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Resumen

El articulo constituye una aproximacién de las relaciones entre el Gobierno Au-
tonémico Indigena Originario Campesino de Ragaypampa (GAIOC-TR) y el Estado
Plurinacional. La autonomia indigena al formar parte de la institucionalidad y estructura
del gobierno central develan las tensiones y las contradicciones que se producen en las
dindmicas de funcionamiento y el desarrollo de la gestién publica estatal.

La experiencia de gestién autonémica del GAIOC-TR vy las interacciones con el
Gobierno central, configuran un escenario de confrontaciones de las visiones en torno a
la autonomia y la gestién autondémica, y posicionan las dificultades y una agenda de desa-
fios que emergen de las légicas y précticas de las dos entidades estatales en la construccién
del horizonte autonémico del pais.

Palabras claves: Visiones autonémicas - autonomia indigena - Estado - gestién de
la autonomia

Ragaypampa: Challenges and dilemmas of the

management of the indigenous autonomous
government

The article constitutes an approximation of the relations between the Autonomous
Indigenous Peasant Government of Ragaypampa (GAIOC-TR) and the Plurinational
State. Indigenous autonomy, being part of the institutionality and structure of the central
government, reveals the tensions and contradictions that occur in the dynamics of the
functioning and development of state public management.

The experience of the autonomous management of the GAIOC-TR and the inte-
ractions with the central government, configure a scenario of confrontations on the vi-
sions around autonomy and autonomous management, and position the difficulties and
an agenda of challenges that emerge from the logics and practices of the two state entities
in the construction of the autonomous horizon of the country.

Keywords: Autonomous visions - indigenous autonomy - State - management of
autonomy
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Introduccién

En noviembre de 2016, mediante la realizacién de un referéndum autonémico se
aprueba el estatuto autonémico de Raqaypampa; en el marco de la Constitucién Politica
del Estado Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, la regién
de Ragaypampa -es la primera- en acceder a la autonomia indigena por la via del Terri-
torio Indigena Originario Campesino (TIOC) y conforme a la decisién por sus usos y
costumbres.

En junio de 2017, la Asamblea General Autonémica realiza la eleccién de la Autori-
dad Administrativa y los miembros del Consejo de Gestién Territorial, conformdndose el
Gobierno Autonémico Indigena Originario Campesino de Ragaypampa (GAIOC-TR).
Posteriormente, en enero del 2018, -habiendo concluido los trdmites administrativos y
procedimientos legales- la GAIOC-TR emprende el desarrollo de su autonomia en el
marco la gestién publica del Estado Plurinacional.

El articulo muestra la experiencia de la gestién autonémica de Raqaypampa, aborda
entre otros temas, las concepciones/visiones/légicas -indigena y gobierno actual- en la
construccién de las autonomias en el Estado Plurinacional. Para ello, se proporcionardn
elementos de andlisis y discusién de las pricticas o acciones operativas entre estas dos ins-
tancias institucionales de la gestién publica en el marco de las autonomias. En esta orien-
tacién, se expone -de manera general- los avances preliminares del trabajo de investiga-
cién; por una parte, una panordmica de varios ejes que se han identificado en las visitas,
reuniones, entrevistas libres y didlogos con autoridades y pobladores de la regién, y por
otra parte, una revisién principalmente de fuentes bibliogrificas, de los planteamientos
sobre la autonomia de las instancias y autoridades autonémicas del Gobierno central; y
base a estos dos insumos, esbozar los aspectos globales de problemadticas y desafios en el
desarrollo de la autonomia de la entidad autonémica de Raqaypampa.

Tensiones y problemas de las visiones de autonomias en la gestién piblica en el
Estado Plurinacional

El anilisis sobre las autonomias indigenas requiere en principio de una contextua-
lizacién sobre las condiciones en las que se produce su implementacién en el pais, desde
una perspectiva socio histérica y cultural, es necesario tener en cuenta -al menos- los
siguientes aspectos.

El legado de la herencia colonial espafiola alimenta a la constitucién e institucio-
nalidad del Estado Republicano, las pricticas y discursos coloniales se sustentan con las
ideas positivistas, evolucionistas y del discurso de la modernidad del proyecto civilizato-
rio occidental. Los trabajos de (Mignolo, 2011, 2014; Restrepo y Rojas, 2010; Quijano,
2014; Walsh, 2006 y Sousa Santos, 2010) aportan a la corriente denominada como estu-
dios decoloniales y criticas a los proyectos de desarrollistas, progresistas y poscoloniales a

la sociedad globalizada.



Sobre la accién de la iglesia catdlica en el coloniaje espafol, estudios efectuados por
(Duviols, 1977; Querejazu Lewis, 1995; Velandia Onofre, 2018); o las crénicas colonia-
les de (Guaman Poma de Ayala, 2020; Arriaga, 1910), muestran la accién represiva de la
religién catélica, ejerciendo una fuerte influencia y poder para el posicionamiento de la
fe, creencias y conducta moral en los distintos segmentos de la poblacién boliviana, prin-
cipalmente de las poblaciones indigenas. La extirpacién de idolatrias fue el mecanismo
para la eliminar o invisibilizar las formas de ritualidad y creencias indigenas.

El patriarcado y los apotegmas evolucionistas posicionaron la idea del ser superior,
el posicionamiento y ejercicio del poder del hombre, segin (Lerner, 2017; Mignolo y
otros, 2014; Coordinadora de la mujer, 2012) fueron sustratos para el desarrollo de mo-
delos y/o sistemas de gobierno -monarquia, feudal, republicano, capitalista, socialista- en
el desarrollo de la humanidad. La convivencia de la sociedad boliviana deviene y esta
permeada de patriarcalismo y exclusién; de este modo, las pricticas y comportamientos
de exclusién, de racismo y discriminacién a los pueblos indigenas fueron y contintian
siendo un problema estructural irresuelto en la sociedad e institucionalidad del Estado
boliviano.

El tejido social boliviano diverso y abigarrado en jerarquias de poder ha sido cons-
truidas en procesos de dominacién y explotacién a los pueblos indigenas; la constitucién
y funcionamiento del Estado republicano se asienta tradicionalmente en el manejo y
ejercicio de poder de las élites sociales agrupadas por sus condiciones de casta, de poder
econdmico, de filiacién ideologfa, y otros. La poblacién indigena arrastra su condicién
de explotacién y exclusion del periodo colonial en la dindmica en la convivencia social e
institucionalidad del Estado boliviano. De este modo, la participacién de los indigenas
en la gestién del desarrollo estatal fue marginal y en muchos casos instrumentalizado en
beneficio y usufructo de las elites de poder.

El modelo centralista y paternalista estatal fue una constante en la gestién de la ad-
ministracién publica estatal, lo cual tuvo consecuencias en un desigual desarrollo y pro-
greso de las regiones y poblaciones. Histéricamente, se puede constatar que la atencién
del Estado y los gobiernos a las demandas y necesidades de las poblaciones indigenas ha
sido y aun es marginal.

El discurso desarrollista del Estado boliviano, subordinada a la visién economicista,
ha empujado a emprendimientos de desarrollo y crecimiento econémico basado en una
16gica extractivista de los recursos naturales y minerales, lo cual ha situado y convertido
al pais -en el contexto mundial- como proveedor de materias primas.

Las luchas y reivindicaciones de los indigenas suscitados a lo largo de la historia re-
publicana, pusieron de manifiesto “el problema de indio”* desafiando las posturas de asi-

2 Existe abundante bibliografia que aborda desde diversas perspectivas sobre la situacion y presencia del indio
en el Estado boliviano, los planteamientos en “qué hacer con el indio” fueron enfocados principalmente desde
la perspectiva de la dicotomia inclusion/exclusion. Véase, por ejemplo, las obras de (Gabriel Rene Moreno,
1897; Franz Tamayo,1910; Carlos Montenegro,1953; Fausto Reinaga, 1964, 1971; Silvia Rivera Cusicanqui,
1984; Rene Zavaleta Mercado, 1986; Xavier Albg, 1984).
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milacién y homogenizacién cultural, y las intenciones de construir la unidad e identidad
nacional desde las elites criollas y mestizas (Urquieta C., 2015; Cruz Rodriguez, 2012).
Los pueblos indigenas posicionaron su presencia y accién en el Estado, y con ello, puso
de manifiesto que la riqueza y variabilidad sociocultural del pais cuestiona la factibilidad
de los emprendimientos de proyectos hegemdnicos de asimilacién monocultural.

Desde 2009, mediante la aprobacién de la Constitucién Politica del Estado se bus-
ca la transformacién del Estado paternalista, centralista y colonial, y se orienta hacia
la construccién del Estado Plurinacional y con autonomias. Los pueblos indigenas son
reconocidos como sujetos de la nacionalidad boliviana, y contribuyen en el horizonte de
la construccién de una sociedad plurinacional con respeto y tolerancia a la variabilidad
sociocultural.

Lo sefialado, son algunos de los aspectos estructurales de contexto, los mismos
constituyen condicionantes que influyen de distinto modo e intensidad en los procesos
autondémicos, y en particular, en la construccién de la institucionalidad y de la gestién
publica de las autonomias indigenas. En este sentido, en necesario una valoracién de
estos aspectos y otros para una comprensién integral y critica del desempeno de las capa-
cidades y limitaciones que hacen a la constitucién y funcionamiento de una determinada
autonomia indigena.

El gobierno y su vision de las autonomias indigenas

El gobierno del Evo Morales® con més de una década de gestién ininterrumpida ha
realizado esfuerzos importantes en el desarrollo de procesos de constitucién y funciona-
miento de las Entidades Territoriales Autonémicas (ETAs). De acuerdo a la normativa
vigente, reconoce cuatro tipos de autonomias: departamental, regional, municipal e indi-
gena. Sin embargo, sus acciones estuvieron truncadas por el legado de estructuras y dis-
cursos conservadores, neoliberales y coloniales de gobiernos anteriores. De este modo, el
accionar gubernamental y las politicas ptblicas se orientaron en un discurso de desarrollo
modernizante y populista.

Asimismo, el proyecto de desarrollo del gobierno se asienta predominantemente
en el modelo economia extractivista, gran parte de los recursos econémicos del Tesoro
General de la Nacién provienen de la exportacién de materias primas, en tanto que, las
iniciativas para la industrializacién son aun marginales.

La cultura de la administracién puablica se asienta en el centralismo burocrético, los
sistemas y las estructuras politicas y de administracién gubernamental central se aferran
en la concentracién del poder para el desempeno de sus funciones, roles y tareas de go-
bierno dejando sin ninguna competencia a los poderes locales o periféricos.

La visién en torno a la gestién de los recursos naturales, el expresidente Morales ma-
nifestaba “Estd en la Constitucién, los recursos naturales son del pueblo boliviano bajo

3 No se hace referencia para el andlisis al actual gobierno de transicién de Afiez, puesto que en su gestidn no se cuenta
con informacién en relacién al tema.



la administracién del Estado Plurinacional, nos estdn tratando de confundir en algunas
regiones” (Periédico Opinidén, 2011, pdg. 1), poniendo en evidencia el usufructo de los
recursos naturales desde la légica del centralismo estatal. Asi, en contravencién del mar-
co juridico, se sostenia también que “En algunas regiones, algunos hermanos dicen que
como tienen autonomias indigenas originaria los recursos naturales les corresponde. Los
recursos naturales especialmente los hidrocarburos, los recursos metdlicos y no metdlicos
son del Gobierno Nacional” (Periédico Opinién, 2011, pédg. 1).

La disputa de los recursos econémicos entre el gobierno central y las ETAs ha
constituido la agenda central de las relaciones e interacciones, asi, las discusiones no han
llegado a acuerdos sobre el pacto fiscal.

El enfoque del gobierno sobre el desarrollo de las autonomias ha enfatizado prin-
cipalmente el cumplimiento formal de procedimientos legales y administrativo, que han
sido considerados como de apoyo técnico; en esta orientacidn, las acciones de las entida-
des gubernamentales centrales estuvieron orientado a cumplimiento formal y rigido de
los requisitos y procedimientos para acceder a la autonomia.

Finalmente, a partir del 2017, el accionar del gobierno central disminuye en calidad
e intensidad al potenciamiento y desarrollo de los distintos niveles de las autonomias, asi,
el Ministerio de Autonomias es reducido al Viceministerio de Autonomias y depende
del Ministerio de la Presidencia. Este hecho muestra el desinterés del gobierno central en
profundizar los procesos autonémicos en el pais.

Las autonomias indigenas visiones y su relacién con el gobierno

La emergencia de las ETAs y principalmente en relacién a las autonomias indigenas,
su constitucién y posterior formalizacién de la institucionalidad y gestién administrativa,
se han identificado los siguientes planteamientos:

Mediante la elaboracién de instrumentos de planificacién y operacién se ha identi-
ficado problemas y consecuentemente muchas demandas y necesidades de la poblacién
que devienen de hace mucho tiempo.

Los recursos econémicos son insuficientes para atender a las demandas de la po-
blacién, ocasionado conflictos entre los sectores que exigen la ejecucion de las obras que
satisfagan sus necesidades que estdn senalados en los informes técnicos de la Direccién
Administrativa Financiera y de los Responsables de Desarrollo Humano e Infraestructu-
ra, y asimismo en las reformulaciones al plan operativo anual. El presupuesto asignado
por el gobierno central, de acuerdo a normativa es insuficiente y no se tienen politicas y
mecanismos de fortalecimiento de las autonomias indigenas.

Algunas de las pricticas y procedimientos propios para el ejercicio del autogobierno
indigena no son reconocidos por el gobierno central, y asi, por ejemplo, los informes
de las rendiciones de cuentas orales no forman parte y no son tomados en cuenta en los
procedimientos administrativos de control de los recursos econémicos a nivel de las enti-
dades administrativas estatales centrales.
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La aplicacién de la justicia comunitaria mediante procedimientos propios muchas
veces entra en colisién con el sistema juridico positivista, puesto que los mecanismos
regulatorios y de equilibrio de la justicia comunitaria son cuestionados en su eficiencia
dentro de la légica punitiva del derecho positivista.

Otro aspecto importante, se asume desde el personal técnico de gobierno central
una visién municipalista de las autonomias indigenas, y se pretende que las autonomias
indigenas emulen las pricticas administrativas y de gestién de los gobiernos municipales
porque tienen mayor historia y experiencia.

Finalmente, ha sido notorio que para el funcionamiento de los gobiernos indigenas
no se cuentan con personal técnico especializado que atienda con pertinencia y sensible
a la realidad sociocultural de las autonomias indigenas.

Tensiones y complementariedades entre la autonomia indigena de Raqaypampa
y el gobierno

Como efecto de estas visiones, y en el caso concreto de la autonomia indigena de
Ragaypampa, podemos establecer algunos avances de los resultados de la investigacién.

“Para nosotros la autonomia es vida, es la autodeterminacién de los pueblos, no-
sotros siempre hemos tenido autonomia en las comunidades y en las organizaciones...
hemos luchado para proteger nuestras tierras, nuestras costumbres, para cuidar la Pacha-
mama y la naturaleza...Desde el coloniaje espanol nos hemos mantenido firmes y unidos
en nuestras luchas...los abuelos nos han ensefiado a caminar en comunidad respetdndo-
nos entre todos. Ahora somos la primera autonomia indigena via TCO (Tierras Comu-
nitarias de Origen), queremos manejar nuestro territorio de acuerdo a nuestras normas
y procedimientos propios, viviendo como hermanos y en comunidad, protegiendo las
plantas, los animales y junto con nuestros apus buscando el allin kawsay (vivir bien)...
No somos un municipio, nos confunden hasta las autoridades de gobierno...somos un
pueblo indigena que busca su propio desarrollo en comunidad, aunque es dificil y con
muchos problemas. (Entrevista a Florencio Alarcén, Autoridad Administrativa Autoné-

mica de Raqaypampa, febrero del 2020).

El testimonio de la primera autoridad autonémica administrativa de Ragaypam-
pa pone de manifiesto una concepcién holistica e integral del desarrollo de la gestién
territorial, las relaciones de la comunidad humana con su entorno o la naturaleza, de la
convivencia en comunidad y la reivindicacién del respeto como un valor sustancial en
construccién de su autonomia. En contraposicion el gobierno central ha enfatizado los
procesos autondémicos como de instrumentalizacién de procedimientos técnicos, admi-
nistrativos y legales.

El acceso a los recursos econémicos estatales requiere del cumplimiento de proce-
dimientos y requisitos administrativos tales como, la elaboracién y presentacién del Plan
Gestién Territorial Comunitaria (PGTC), el plan operativo, resoluciones y actas de las
instancias de decision del pueblo de Raqaypampa, y presentados formalmente al gobier-
no central. El desembolso de los recursos econémicos no responde a la dindmica de ciclos



vitales de la poblacién (ciclo productivo agricola, festivo ritual y otros) que obstaculizan
el uso eficiente y eficaz para la ejecucién de los programas de apoyo de la produccién agri-
cola, forestal. El gobierno central es insensible a estos ciclos y dindmicas, privilegiando la
planificacién y ejecucién administrativa del ano fiscal, y asimismo no contempla recursos
para fortalecer proyecto que demanda mayor presupuesto.

En referencia a los recursos econémicos corresponde plantear que en el presupuesto
asignado estd indexado a los compromisos del gobierno central, que estdn establecidos
mediante leyes para la implementacién de politicas publicas, tales como: bonos, renta
dignidad, seguridad ciudadana y otros. En el caso de la autonomia de Ragaypampa, los
compromisos de éstos recursos llegan Bs. 3,884.935 lo cual significa mds del 50% de
su presupuesto global (7,000.000 Bs.). Esta situacién presupuestaria da cuenta que hay
margen pequefo para la ejecucién de proyectos de desarrollo en la poblacién.

La aplicacién de las normas y procedimientos propios de la autonomia de Raqaypam-
pa es otro eje de tensién con el gobierno central, puesto que se presentan situaciones y
problemas que se abordan con dos légicas diferentes -justicia comunitaria y derecho po-
sitivista- y advierten la necesidad de establecer acuerdos y soluciones en base a la comple-
mentariedad, equidad e igualdad de las dos 16gicas. En este sentido, a modo de ilustracién,
podemos sefalar que uno de los principales elementos que diferencian la instrumentaliza-
cién o aplicacién de éstas logicas es el uso del lenguaje. Asi, el derecho positivista emplea el
lenguaje escrito “papeleo juridico” como el dispositivo privilegiado en el desarrollo y aplica-
cién del protocolo en los procesos de trdmite legal y juridico; en tanto que, el ejercicio de la
justicia comunitaria despliega y ejerce mediante el uso del lenguaje oral y que ella constituye
el legado y fuente para resolver los problemas y conflictos que se tienen en la regién.

Lo sefialado, demuestra que el gobierno central emplea diversos mecanismos y dis-
positivos que mantienen su poder e influencia sobre las entidades territoriales autonémi-
cas. En este propésito, el Estado implementa algoritmos burocrdticos, administrativos,
ideolégicos, politicos y legales que contribuyen a mantener la légica centralista.

A modo de cierre

La poblacién y el Gobierno Indigena Originario Campesino de la regién de Ra-
gaypampa han emprendido el desarrollo del proyecto de vida autonémica en un contexto
de proceso de construccién -principalmente- de la autonomia indigena en la légica es-
tatal. La relacién, interaccién y articulacién del gobierno central con la GAIOC-TR, ha
permitido identificar los siguientes aspectos que han influido en el desarrollo operativo
del proceso autonémico de Ragaypampa.

En el dmbito juridico, la normativa del derecho positivista, como parte de los dis-
positivos de la estructura y cultura estatal, establece las reglas de actuacién y comporta-
miento que regula a las entidades subnacionales, como en el caso, de la autonomia de
Ragaypampa, se pudo constatar que, la preponderancia de la normativa del Derecho
positivista como respaldo a las actuaciones de la gestién indigena en su relacién con el
gobierno central, en tanto que, las normas y procedimientos propios son visibles y opera-
tivos en la dindmica de la convivencia de la poblacién. Las autoridades de la GAIOC-TR
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han regido los actos de su gestién -predominantemente- por la aplicacién de las normas
procedimientos juridicos establecidos por el Estado boliviano, en tanto que, las normas
y procedimiento propios ocupan un lugar marginal en gestién autondémica institucional
en relacién con el gobierno central, en la prictica, los usos y costumbres que rigen en
Ragaypampa pierden progresivamente su vigencia y aplicabilidad en la regién y no ha
sido posible su uso para interactuar con la institucionalidad del Estado ante eventuales
situaciones de conflicto. De este modo, queda en agenda, afrontar su tratamiento que
contribuya a aproximar estas dos l6gicas en términos de complementariedad y evitar en
el futuro posibles colisiones juridicas entre estas dos visiones.

Los procedimientos administrativos estatales constituyen otro dispositivo -cons-
truido desde una cultura y l6gica centralista- que establece las reglas de juego en el uso de
los recursos econémicos estatales; en este sentido, los procesos y dispositivos de gestién y
gerencia de los recursos estdn subordinados a mandatos de politicas pablicas con l6gicas
de centralismo. Las referencias en la asignacién del presupuesto planteados en el acdpite
anterior, muestran la manera en la que la l6gica centralista se opera, mediante el débito
automdtico el gobierno central utiliza los recursos de las entidades subnacionales para eje-
cutar sus planes y politicas, lo constituye una imposicién del gobierno central, es uno de
los ejemplos. Adicionalmente, la burocracia administrativa de los trdmites para el acceso
y uso de los recursos econémicos del Tesoro General de la Nacién, constituyendo otro
dispositivo que marca las dindmicas y ritmos de funcionamiento de la gestién estatal. La
gestién y desarrollo de la autonomia de la GAIOC-TR estd subordinada a los protocolos
de los procesos administrativos del gobierno central; en consecuencia, el gobierno auté-
nomo de Ragaypampa tiene reducidas posibilidades de efectuar procesos administrativos
articulados a los ciclos y dindmicas de los sistemas de vida de la regién, asimismo de res-
ponder proactivamente a modos de convivencia sociocultural de la poblacién.

El manejo y gestién de los recursos naturales desde la 16gica del Estado, y un mundo
vivo para el desarrollo de los sistemas de vida en la visién de la poblacién de Raqaypampa,
constituye otro componente de tensién y desencuentro en torno a las perspectivas y con-
cepciones sobre los sentidos y contenidos de relacionamiento con la naturaleza. Por una
parte, en la légica estatal predomina y ha estado permeada histéricamente por la explota-
cién irracional de los recursos naturales mediada por el extractivismo economicista; por
otra parte, la poblacién ragaypampena arraigada en su modus vivendi cultural, establece
con la naturaleza vinculos y relaciones de coexistencia e interdependencia para el desarrollo
de los sistemas de vida; en este sentido, en la visién autonémica de la regién hace alusién de
un autogobierno y gestién autonémica desde una concepcién biocéntrica (ciclos y sistemas
de vida) tal como lo manifiesta el testimonio de autoridad administrativa autonémica en
el acdpite 3. Sin embargo, también es necesario destacar, que esta visién ha sufrido en el
tiempo, un deterioro a consecuencia de varios factores, tales como, la migracién, la pobreza,
la exclusidn, el deterioro de las condiciones de vida, el cambio climdtico, y otros.

La presencia de Estado mediante la institucionalidad del GAIOC-TR pone de ma-
nifiesto que el desarrollo de la autonomia instala un escenario de disputa y tensién de
las 16gicas autondmicas -estatal e indigena- en el territorio de Raqaypampa. Las légicas y
las practicas de los actores develan y son visibles mediante el uso mecanismos y disposi-



tivos que median las interacciones. Asi, el gobierno central para mantener su hegemonia
y poder, por una parte, impone el uso de formatos, protocolos y procesos para acceder
a los recursos econémicos estatales que deben ser cumplidos sin ser cuestionados por la
GAIOC-TR, y por otra parte, empuja o ejerce pulsién para formar parte de la maqui-
naria del modelo de desarrollo convencional tradicional de inspiracién occidental, tal
como es el modelo de desarrollo econémico estatista y extractivista. En tanto que, la
GAIOC-TR sostenido en su fortaleza organizativa e identidad sociocultural afronta en
condiciones adversas su desarrollo autondémico, por una parte, las trabas burocriticas y
la “tramitologia” es un escenario recurrente de tensién en la interaccién con el gobierno
central; por otra parte, la visién en torno al horizonte del desarrollo sostenido en una
concepcidén comunitaria biocéntrica y arraigado a la gestién de los sistemas de vida se
contrapone al visién patrimonialista y extractivista del gobierno central. Asi, a modo de
ilustracién, en el terreno de los hechos podriamos sefialar que el rasgo de la jerarquia de
los procedimientos administrativos se impone a los procedimientos propios de regién, lo
mismo ocurre con la normativa positivista estatal sobre las leyes raqaypampenas, de igual
modo, las contraposiciones entre el Estado central y GAIOC-TR en relacién al manejo
de los recursos naturales.

Un apunte adicional, el Estado central orienta las acciones de la gestién ptblica
con la realizacién de obras tangibles (puentes, caminos, hospitales, escuelas, etc.) como
la panacea para resolver los problemas de la sociedad; de este modo, la cosificacién como
fetichismo -tener o dar cosas- en la bisqueda del bienestar de las personas, responde
al paradigma y discurso hegeménico del desarrollo arraigado en la matriz civilizatoria
occidental. La gestién de la autonomia de la GAIOOC-TR estd atravesado por esta con-
cepcién y es predominante para abordar los problemas y necesidades de la poblacién. De
este modo, es importante posicionar el siguiente cuestionamiento: “No se valora mucho
el drea social, porque no se ve, y las organizaciones quieren ver avances en lo que se ve,
entonces ellos se cierran mucho a lo que son las obras, a las construcciones, y en esa parte,
tal vez se ha hecho un gran avance, pero en lo que es el drea social, ellos no ayudan y solo
se ha ido manteniendo, pero yo creo que de a poco iremos avanzando, cambiando la for-
ma de pensar de todos.” (Entrevista a Rogelia Ugarte, responsable de Desarrollo Humano
del Consejo de Gestién Territorial de Ragaypampa, febrero del 2020)

Por lo expuesto, el camino recorrido de la gestién autonémica de la regién de Ra-
gaypampa destaca en el proceso la coexistencia de dos visiones de autonomia confron-
tados en sus légicas y sus pricticas, aunque es menester destacar que la visién estatal
centralista es predominante, los mecanismos y dispositivos juridicos y administrativos
se constituyen en instrumentos de ejercicio de poder para imponer las politicas guber-
namentales en la institucionalidad de la GAIOC-TR. Por otra parte, para el gobierno
indigena emprender el camino autonémico en la formalidad -juridica y administrativa-
estatal, ha constituido afrontar las condicionamientos y tensiones -en el plano discursivo
y operativo- de su desarrollo autonémico subordinado a la 16gica estatal; asimismo, un
aprendizaje denso e inacabado sobre las relaciones e interacciones con el gobierno cen-
tral. El marco normativo, el acceso a los recursos econémicos, la aplicacién de normas y
procedimientos administrativos, la aplicacién de normas procedimientos propios, el au-
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togobierno indigena y otros mds, se constituyen campos de tension y ejercicio de poder,
y que requieren ser discutidos y consensuados entre Gobierno central y el GAIOC-TR.

Finalmente, como parte del proceso de aprendizaje del desarrollo de la autonomia
de la regién de Ragaypampa, es necesario considerar, por una parte, la relacién e inte-
racciones entre gobierno central y el GAIOC-TR, transita por lo general en procesos de
sumisién y disciplinamiento de la participacién de la poblacién y las autoridades indi-
genas, el poder de la légica centralista® del Estado se opera por los intereses de grupo de
los gobiernos de turno, esta situacién en el extremo puede derivar que hacia la/el tutela/
je del gobierno central de la autonomia indigena, que en definitiva es la expresién de la
visién del centralismo de Estado. Por otra parte, afrontar los desafios de los campos de
tensién entre las dos entidades, constituye un camino permanente de construccién de
la autonomia; ello implica, reflexionar y actuar hacia el desarrollo e impulso del proceso
autonémico con criterios de interdependencia, de complementariedad, de reciprocidad,
de didlogo intercultural, de respeto a la diversidad sociocultural. Los criterios planteados
podrian ser utiles en el orden ético y metodoldgico para la construccién del Estado Plu-
rinacional con autonomias.
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