El naufragio del vivir bien en las
industrias extractivas

Un abordaje del modelo de economia plural desde el caso minero

Neyer Nogales' y Ximena Veldsquez?

1. INTRODUCCION. Enfoque para
abordar la discusion sobre la economia
plural

La propuesta se inserta en el debate desa-
rrollado por estudios durante los altimos
afos, en torno a las reformas juridicas
(anteproyecto de ley minera) y los cambios
en las politicas mineras. Estudios que
contienen importantes aportes, y que
identifican una tendencia hacia la repri-
marizacion de la economia nacional de la
mano de la creciente importancia de las
industrias extractivas. Auge “extractivista”
que constituye un riesgo al constatar el
cierre del ciclo de precios altos de los
minerales en el escenario de crisis mundial.

Los ciclos histéricos de auge y caida de
la demanda internacional de minerales, en
un pais con alta dependencia de esta
actividad, dieron lugar al surgimiento de
corrientes de reforma en torno al problema
minero. Es decir, a discusiones sobre como
la economia nacional podria obtener
mayores beneficios de esta actividad.
Actividad estratégica para la industria
global, pero en cuya participacion el pais
no ha podido encontrar una via de
superacion de la pobreza, aunque genera
altas riquezas que son concentradas y
percibidas en otros puntos del globo.

La experiencia mas importante entre las
reformas sobre este problema, fue la
nacionalizacién de los principales grupos
mineros del ciclo del estafio. En ella, es
posible encontrar que se limito el rol de la
mineria, recien estatizada, al de otorgar
divisas para sustentar un proyecto de
conversion econdmica que buscaba
implementar una industria secundaria
(bienes industriales) y un sector nuevo de
agroindustria. Proyecto que de forma
notable dejaba a la mineria en un segundo
plano. Lo que da pie a la interrogante sobre
la nueva coyuntura, abierta en la crisis
politica del 2003 y de la cual surge el
gobierno del MAS, y que como respuesta
al problema descrito propone el Vivir Bien
y la economia plural. Trayendo asi al
debate el cambio de la orientacion
“vendepatria” que es el patrén histérico de
desarrollo minero, con wuna nueva
propuesta de desarrollo.

Nos preguntamos: en el marco de una
tendencia internacional que impulsé el
desarrollo de proyectos extractivistas ;el
MAS ha logrado transformar el rol de la
mineria en la economia nacional? ;Ha sido
capaz, este proyecto politico, de renovar a
un sector que se especializé en
“externalizar” los recursos naturales?

' Socidlogo e investigador. Ha participado en varios estudios sobre recursos naturales y temdticas de tierra y territorio. En
edicién se encuentra el estudio “Diferenciacion social en las cooperativas mineras. Formacion de clases en las cooperativas
mineras. Formacion de clases en las cooperativas tradicionales desde su tipologia productiva”.

2 Egresada de la carrera de Sociologia (FACSO-UMSS). Tiene investigaciones en temas de tierra.
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De acuerdo a lo expuesto, los aspectos a
examinar tienen que ver con los alcances
de la denominada nacionalizacién de los
recursos naturales. También los cambios en
la estructura productiva y las relaciones de
produccion en la mineria, haciendo énfasis
en el papel otorgado al Estado y al actor
“comunitario”. Teniendo en cuenta que el
gobierno del MAS considera el modelo
plural como un resultado genuino de las
luchas historicas de los sectores populares
y del llamado “proyecto anticapitalista”
del Vivir Bien. Finalmente, se observara la
situacion de la industrializaciéon de los
minerales como un objetivo adoptado por
el gobierno.

El enfoque usado para la interpretacion
de las politicas parte de los siguientes
supuestos. Por una lado, se considera la
politica pablica como el &mbito donde se
plasman en la praxis estatal los intereses de
los grupos sociales que comparten la
hegemonia. En este marco, todo régimen
de gobierno representa, parcial o total-
mente, dichos intereses a través de su
periodo de ejercicio. Pero, y aqui la particu-
laridad de este enfoque, se considera que
aun cuando un régimen de gobierno
presente a la vista expresiones diversas,
contradictorias, o asistémicas, aun asi, lo
mas trascendental de su actuar se orienta a
garantizar y promover los intereses
hegemonicos que se han posicionado en el
contexto histdrico.

Estas consideraciones se inscriben dentro
la teoria del Estado como representante de
la clase dominante. Aunque nuestra inter-
vencion se circunscribe a una aproximacion
sobre estos supuestos. Por lo que, en base a
varios elementos, este articulo pone en
evidencia que el gobierno del MAS oficia
ante todo de garante de los intereses
asentados en la extraccion de materias
primas.

2. MARCO DE REFERENCIA SOBRE
LA MINERIA EN LA ETAPA DEL
CAPITAL MONOPOLICO, Y LA
PROPUESTA DEL VIVIR BIEN

Definiciones sobre la mineria y el contexto
del capitalismo monopdlico

Se define a la mineria en el capitalismo,
como una rama econdmica que participa
en la elaboraciéon de bienes de producciéon
y de consumo. En este sentido, su principal
rol es el de suministrar a la industria
propiamente transformativa la materia
prima en minerales y compuestos, que
resultara en la produccién de medios de
trabajo y materiales para el uso productivo.
Asi podemos encontrar a la mineria
asociada a dos tipos de uso: el que la utiliza
para la elaboracién generalizada de bienes
de consumo directo, y el asociado a la
industria pesada o que produce
magquinaria, materiales de produccién y
equipamiento.

Otra especificidad de la mineria, que
parte de la forma en que se articula a la
industria, es que en su desarrollo producti-
vo puede encontrarse varias fases técnicas.
Estas son cuando menos: la extraccién de
minerales de los yacimientos geolégicos,
los procesos de concentraciéon y beneficio,
la fase intermedia de formacién de metales
(en la mineria metélica), y la elaboracion de
bienes primarios.

Una vez sehaladas estas caracteristicas
de la mineria en la produccion capitalista,
corresponde ubicarla en su especificidad
historica.

La actividad minera tiene que compren-
derse a través del papel productivo que
desempefia al acompafar y posibilitar el
desarrollo de la gran industria, puesto que
es la base para el funcionamiento de todas
las ramas productivas. En este marco, su
funcién especifica es el abastecimiento de



minerales sin pausa, de manera regular y
uniforme®. Funcién que cumpli6 a costa de
sufrir, a diferencia de otras ramas producti-
vas, un temprano proceso de concentracion
econdmica y técnica. Es asi que se convirtio
en una de las primeras industrias en
aplicar los procesos mas elevados de
produccion a gran escala y planificacion.
Lo que a la vez explica que la generaciéon
del capital social necesario para esta
exigencia, impulsé la creacién de los
primeros holdings y carteles empresariales
-que luego derivaran hacia la forma de
capital monopolico.

Es probable que desde principios del
siglo XX la mineria haya alcanzado ya la
dimensién que luego serfa su rasgo princi-
pal. Datan de este periodo, la introduccién
de operaciones de gran volumen que se
dedican a remover integramente las capas
de material geoldgico, dejando para los
procesos subsiguientes de concentracion la
selectividad tecnica de la materia a
extraerse (selectividad que era su rasgo
anterior en la produccién, es decir los
sistemas que siguen las vetas por bajo la
superficie, tipo “socavén”). Este cambio
también implica la reduccion dréstica en el
uso del factor trabajo y el aumento del
capital fijo (maquinaria e insumos), en una
proporcion elevada respecto al resto de las
ramas productivas. Al parecer, este aspecto
de elevada concentracion relativa a otras
industrias se mantiene hasta nuestros dias.

Si la busqueda de fuentes de materias
primas es una constante de preeminencia
en la produccién capitalista en todo el orbe,
la utilizacion de la nueva técnica minera

* Ver Marx, El Capital Tomo 2, p. 123.

abocada a depdsitos masivos (yacimientos
de jerarquia), significa que existe también
una “carrera” por el acceso a los yaci-
mientos més adecuados para este tipo de
proyectos. Esta carrera parte de considerar
tanto la adecuacion técnica que tienen los
yacimientos mineral6gicos, en su dimen-
sion, pero también la rentabilidad
econémica. Y desde que entra en juego la
no renovabilidad de este tipo de recursos
naturales, expresada en que los
yacimientos superficiales tienen un limite
fisico absoluto, la mineria esta llamada a
renovarse econdmica y técnicamente®.

La produccién capitalista, sin embargo,
se adapta a la realidad arriba descrita en
formas que le son peculiares. La rentabili-
dad prima por sobre el aspecto técnico, y a
pesar de los logros de la producciéon
concentrada, rige la competencia y la
produccién anarquica. Por el contrario de
lo que la produccién planificada implica, el
acceso a los recursos minerales se convirtié
muy pronto en una via del capitalismo
para dar un giro a las relaciones de produc-
cion en el planeta. En otras palabras, y
sobre la basqueda de utilidades méximas,
produjo una basica division del trabajo a
escala internacional: por un lado paises que
se especializan en la produccion de materia
prima y por el otro, paises especializados
en su aprovechamiento industrial®.

Marx precisa que la division internacio-
nal del trabajo se origina con la aparicion
de un primer “excedente de capital” en los
paises industrializados. En aras de la
acumulacion basada en rentabilidad
extraordinaria, este capital migra afuera de

4 “Cuanto mas desarrollado esta el capitalismo, cuanto més sensible se hace la insuficiencia de materias primas” (Lenin, 1978: 98).

> La discusion sobre los paises emergentes parece haberse iniciado hace mds de un siglo. Hobson en 1902, previé una
migracién masiva de capital a China. Lenin recogio esta tesis y la identificé como un rasgo de decadencia del capitalismo
en su fase monopdlica, antes que considerarla una nueva realidad econémica en el sentido que se le suele dar hoy en dia

(Lenin, 1978: 116-sigutes).
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la metrépoli, incluso dejando “para des-
pués” el desarrollo de la agricultura dentro
sus propias fronteras. Desde este punto, la
mantencion de tal divisién internacional,
sujeta a la logica de acumulaciéon del
capital transnacionalizado, es objeto de
varios estudios a lo largo del siglo XX y que
continda hasta el presente. Sélo sefialare-
mos que, es dificil comprender la
mantencién de este orden mundial, sin
tomar en su debida importancia la presion
del capital monopdlico, como forma
superior que interviene en los paises no
industrializados. Presién que es asistida en
un primer momento por formas politicas y
militares pecualiares, que se las puede
abarcar dentro del llamado reparto colonial,
pero que después son reemplazadas por
nuevas formas cuyo abordaje excede el
proposito de este articulo.

En los estudios latinoamericanos, se ha
llamado extractivismo al modo de desarrllo
de los paises no industrializados que son
altamente dependientes de la economia
externa. Este extractivismo denota una
monetizacion acelerada de los recursos
naturales; pero esta referido también a la
critica de la “ilusién de la abundancia”, que
hace hincapié en la persistencia de rasgos
diferenciados que condiciona la divisiéon
internacional del trabajo: atraso econémico
y pobreza en unos paises, a contraparte de
la concentraciéon de riqueza en la
metrépoli.

Otras consideraciones de relevancia
sobre el problema abordado -en relacion al
papel de la mineria en la etapa del capital
monopolico, ayudardn a contextualizar
una problematica que presenta ciertas
aristas. Repasamos de esta manera:

a) Ventajas extraordinarias: el acceso a los
recursos naturales en paises no
industrializados, beneficia al capital
transnacional con bajos costos de la
tierra, bajos salarios de la mano de obra
nativa, materias primas baratas, y poca
o nula competencia. A las que se puede
afadir la construccién de infraestructura
(vias de transporte, comunicaciones,
etc.) y provision de energia a cargo del
pais anfitrion.

b) Contradiccion en la formaciéon de
precios: la formacién de precios de
minerales a escala global, es el escenario
donde interacttan los productores
respecto a las leyes del mercado. La
diferencia bdasica seria dada por la
subordinacion de los productores
menores, quienes vienen a ser toma-
dores de precios, y los productores
hegemonicos, quienes tienen capacidad
para modificar (distorsionar) las leyes
del mercado a su favor. La condicion
hipotética para que se cumpla lo
sefialado responde a lo siguiente:

i. A escala global se ha superado, en las
industrias extractivas, la libre compe-
tencia de productores mas o menos
iguales, por el predominio del gran
capital.

ii. El volumen de capital de los grandes
productores y su ubicacion estraté-
gica®, permite que estos puedan
aprovechar en su favor circunstancias
de diversa indole, para ejercer un
control relativo del mercado. Se pue-
den senalar, entre otras circunstancias
y précticas: la necesidad continua de
materia prima de la industria, la
subordinaciéon de los productores

¢ En su tiempo Lenin llamaba a la siderurgia, junto a la industria hullera, la industria fundamental y mas “cartelizada” de la

sociedad capitalista.



menores o no cartelizados, las practicas
de segmentacién de mercado, practicas
de discriminaciéon de precios, y los
acuerdos entre grandes productores’.

c) Control de la cadena productiva por una

sola unidad econémica: el control de la
cadena productiva, que anteriormente
se propiciaba por el peso relativo de los
capitales, se ha renovado con la integra-
cion de las fases extractiva, fundiciéon y
transformacion de bienes secundarios®.
Es sabido que los principales centros de
fundicién y transformacion de bienes
secundarios estan estratégicamente
ubicados en (o cerca de) los principales
centros de produccion. Es una
consecuencia de ello, que los beneficios
de la transformacién y venta de bienes
industriales estén fuera del alcance de
los paises sin industria.

d) Agudizaciéon de las contradicciones del

capitalismo: Lenin advierte que las
contradicciones del capital se agudizan en
la etapa monopdlica. En lo que se refiere
a las ventajas extraordinarias, las acciones
por sobre el mercado, y la concentracion
de los beneficios de la transformacién
industrial, puntualizamos:

i. Barrera técnico-econdémica para los
pequeiios productores: El alto volumen
de capital requerido en los principales
yacimientos, representa para los
productores menores (entre ellos paises
como Bolivia), un obstaculo dificil-
mente salvable. El tradicional
resguardo del “know how” y los

9

secretos industriales, se ha llevado mas
alld con el control cerrado sobre la
tecnologia, la mano de obra calificada y
sobre los recursos de capital’.

ii. Calculo de la demanda y especula-
cion: Aunque a titulo de hipétesis, un
mecanismo basico de control del
mercado consiste en el célculo de la
demanda. La especulacién en este
sentido no se limita a la valorizacion
del producto (venta), sino que puede
extenderse a la conquista de nuevos
mercados, nuevas adquisiciones y
tusiones, etc. El “boom de precios”
pasado, y la oleada de inversiones
mineras en Latinoamérica (posibili-
tados por el acelerado crecimiento
industrial en los paises asiaticos),
viene a ser un momento de expansion
y/o especulacién financiera para el
capital monopdlico.

iii. Mayor presion sobre la industria
transformadora: La solidez de los
monopolios mineros, asentada en el
control de las fuentes de materias
primas, produciria una mayor
presion y predominio de la industria
transformadora de materia prima
sobre la industria de productos
semimanufacturados (tesis de Lenin).

iv. Afianzamiento del control de las
fuentes de materias primas: La impo-
tencia de los productores menores
sobre el control de las materias
primas, indica un predominio
extraterritorial més efectivo de los

Los estudios de la interdependencia de la economia, pueden dar mayores luces sobre cémo se concretan las asociaciones
de productores y de ramas de la industria. Asi también, aportarian los estudios del capital monopélico en perspectiva histérica,
donde se puede dilucidar no sélo la integracién vertical de ramas econémicas integras, sino también los sucesos del control

territorial (algo asi como la historia del colonialismo).

Mitre describe en el periodo del estafo las luchas de las fundidoras con las empresas extractivas, y los vaivenes de las politicas
que promueven estas dos fracciones. De la mano de los principales productores, entre ellos el boliviano Patifo, se consolida

la cadena productiva del estaiio bajo una sola unidad productiva.

A propdsito de la estrecha unién entre la industria y el capital financiero que propone Lenin para estructurar su teoria.
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monopolios. En este sentido, podria
tratarse de un nuevo rasgo en el
reparto econémico global, que ahora
viene a ser mas selectivo™.

e) Reparto econémico del mundo desde la
metrépoli: un tépico conocido de la
division del trabajo sefala que Ia
competencia por materias primas y la
reproducciéon de esferas de influencia,
siguen expresando los intereses de la
metrépoli. Lo que remite a la teoria de
la reparticion del globo bajo relaciones
de dominacién y de fuerza: econémicas,
financieras, politicas, militares, etc. En
ese sentido, las denominadas economias
emergentes todavia no han participado
de un reparto territorial del mundo.

e) Presencia hegemonica del capital
monopdlico en paises econdémicamente
atrasados: el desarrollo capitalista se
limita en estos paises a los recursos
naturales que le interesa explotar,
dejando en el atraso y subordinacion el
resto de la economia. La presencia del
monopolio de por si, representa ya una
presion sobre otras formas de propiedad
y de producciéon (el modo como
subordina a los paises atrasados
refuerza los anteriores puntos):

ii. Los capitales foraneos acaparan los
recursos minerales del pais. En esa
medida pueden abarcar en mayor o
menor proporcion la renta absoluta de
la tierra (propiedad total de los
yacimientos), asi como la renta rela-
tiva (rentabilidad diferencial basada
en la situacion privilegiada de ciertos
yacimientos). El acaparamiento no

quiere decir necesariamente uso
productivo (como sucedidé con la
explotacién de hierro en el Muttn).

iii. Los productores menores, ya sean
privados, estatales o cooperativas,
son directamente tomadores de
precios del mercado, al punto que
dependen directamente de las
variaciones de estos. Durante una
fase de caida de precios, el cierre de
las  operaciones con  menor
rentabilidad es comun. La naturaleza
de los minerales como commodities, es
decir bienes sin mayor diferenciacion,
obliga a “esperar” la formacién de
precios con el conjunto de la oferta.

Reproducciéon del patrén econdémico
basado en la exportacion de materias
primas, a costa del desarrollo del mercado
interno. Los recursos minerales se van a
ultramar como materias primas, casi sin
transformacion. La virtual ausencia de la
industria metaldrgica y transformativa, da
pie a la proliferaciéon de intermediarios y
representantes del capital comercial, los
cuales se instalan en distintas fases del ciclo
productivo y de cambio: los beneficiadores
(propietarios de ingenios) y las agencias de
acopio y comercializacion.

Finalmente, en atencién al modo de
producciéon de la economia mundial, se
debe considerar al mercado como el medio
de la integraciéon entre la industria
extractiva y la transformativa. Si tomamos
en cuenta que esta integracion es el fin
altimo de la migracion de capitales para
explotar minerales, la provisiéon de estas
materias primas a la industria propiamente

10 | a distancia técnica-econémica puede explicar en cierta medida la ineficacia coyuntural del reparto colonial del mundo, el
cual ha sido reemplazado por la tolerancia al florecimiento de Estados independientes y democracias formales de todo tipo.
" Es posible delinear este reparto a pesar de la existencia de multiples relaciones entre grupos econémicos y grupos politicos
internacionales, asi como el fenémeno de los paises asiaticos. Uno de los caminos es demostrar la hegemonia de los grupos
monopdlicos que se arraigan en los paises atrasados, y demostrar que en la economia China predomina el capital migrado

desde la metrépoli.



dicha completa el ciclo productivo del
capital como hecho global. A su turno, la
industria transformadora incorpora los
minerales para todo tipo de usos
productivos y genera sus ganancias en
relacion al capital empleado’>

Algunas conclusiones que surgen de lo
visto hasta aqui, parten de considerar una
quimera la pretension de subvertir las
diferencias econdmicas entre paises, me-
diante el inico ofrecimiento de las llamadas
“ventajas comparativas”. Segtn lo sefialado,
la competencia entre paises por atraer
“inversiones frescas”, puede también
representar un nuevo avance en la
especializacion de estos como proveedores
de materia prima. De lo que también se
deduce que estos paises no sélo son perde-
dores por sus bajas participaciones en el
negocio minero, sino que en general estarian
agudizandose las distancias econémicas
entre estos paises y la metrépoli.

La Economia Plural para Vivir Bien del MAS

En atenciéon a los debates que van
generando sus defensores, se deberia
considerar la Economia Plural para Vivir
Bien, en un marco mas amplio de un
“concepto en construccion” (Acosta, 2008);
el cual serfa tributario directo de “saberes
tradicionales” y de las criticas al desarrollo
(Gudynas, 2011). Tampoco habria que
descartar de antemano, que el Vivir Bien
del gobierno del MAS seria resultado de un
proceso de “toma del poder” generado

desde los movimientos sociales. Sin
embargo, la dificultad de su abordaje
contintia siendo la falta de definicién sobre
su contenido explicito. Es decir, el como los
enunciados generales y hasta de caracter
ontolégico se convierten en un cuerpo
tedrico y de politicas bien diferenciadas de
lo que se critica: ;como es que los saberes
antiguos y las criticas alternativas, y mas
aun, los movimientos sociales y la supuesta
apropiacion del Estado, se traducen en
politicas con un horizonte claramente
delimitado? Por el contrario, es posible
identificar distintas visiones desde dentro
y fuera de las estructuras estatales, las
cuales no pueden compararse sin entrar en
franca contradiccion®.

Por tanto, el reconocer que el VB tiene
pendiente construir su propio “horizonte
teérico”, y su “modelo de desarrollo”**, asi
como el desafio de construir las
“condiciones de posibilidad” (Farah y
Vasapollo, 2011), nos obliga a abandonar la
discusion especulativa para buscar nuevas
formas de abordaje. Y partiendo de esta
reconocida ausencia de “puentes” que
vinculen la parte filoséfica con la vida
cotidiana del conjunto de la poblaciéon
boliviana, nos proponemos reubicar la
problemética en otro nivel. El cual,
siguiendo una estrategia basada en la
préctica, se dedica a examinar los cambios
o continuidades de las politicas mineras
desde el ascenso del MAS™.

Sin embargo, siguiendo nuestra linea de andlisis, la distribucién de los excedentes deberia mostrar una preeminencia del

capital financiero, y dentro de éste la categoria de los “rentistas”.

Por ejemplo, una de las subpropuestas plantea que la tnica alternativa para salvar al planeta es la “de-industrilizacién” de

la agricultura, y convertir a las comunidades campesinas-indigenas en “motor” del VB. Pero luego, sin mayor explicacién
del trance, plantea que todo eso se deberia complementar con el desarrollo de la industria transformativa y las industrias

extractivas.

* Otros como Brand y Svampa, por ejemplo, consideran que el VB no se organizaria por politicas publicas.

La adecuacion o no de los hallazgos del analisis a todo tipo de consideraciones teodrico-filoséficas (ambientales, ancestrales y

filosoficas, alternativas, industrializadoras, de capital endégeno, nacionalistas, redistributivas, antiestatales, de-desarrollistas,
decoloniales, socialistas, etc.), deberd ser dejada para quienes busquen aportar -quizas desde la militancia- al proyecto politico
del Vivir Bien. A pesar del riesgo de que se identifique nuestro abordaje, como incapaz de comprender una visién, supuestamente
a tal punto radical, que es inalcanzable desde los “esquemas de pensamiento” influenciados por la cultura occidental.
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Ademas de la dificultad por encontrar
una definicion de “consenso”, o de
“programa” del VB, otro problema radica
en las implicaciones que tiene la propuesta
boliviana de la “economia plural”. Cierta-
mente, la pluralidad podria entenderse
como corolario de las luchas sociales por la
democratizacion del Estado, con todo lo que
la literatura de la inclusién y conquista de
derechos predica. Sea como fuere, el
reconocimiento formal de la intercultu-
ralidad en la reforma estatal tampoco se
tradujo en un reconocimiento de lo diverso.
Pues los referentes empleados -por lo
menos los que se incluyen en la CPE- apelan
a un proyecto de integracién nacional
(articulos 1, 8 y 9, 306-315). Es decir, ponen
como horizonte un viejo proyecto que
subordina a la “integraciéon” las diferencias
culturales reconocidas, asi como somete al
“bien comun” las diferencias sociales
(diferencias que son tan apreciadas por
quienes realizan lucha social)®.

En lo que toca a lo estrictamente
econdmico, las debilidades o falencias del
VB y la economia plural vienen a ser las
siguientes. Por un lado, la convivencia de
formas econémicas diferentes es algo que se
debe demostrar. Pues adn si en el anélisis
prescindiéramos de la participaciéon del
capital monopolico, las formas econémicas
restantes se condicionan entre si bajo
relaciones de subordinaciéon. Incluso se
puede afirmar que con el predominio
capitalista la continuidad de las otras formas
estd comprometida (en otras palabras se
encuentra en franca via de transformacién).

La complementariedad, que se pretende
trascender por sobre el mercado y la

acumulacion de capital, para imponerse en
la vida del conjunto de la poblacion tendria
que resolver algunas cuestiones. Si toma-
mos la propuesta del canciller boliviano, con
el uso de una via de “copamiento” politico
desde lo rural hacia lo urbano, es decir
conquistando  espacios de decision
(Choquehuanca, sf: 134), la pregunta seria:
(como el minoritario precapitalismo rural y
los saberes tradicionales lograrian revertir la
logica urbana asentada en una economia de
mercado? Y ;serd el ejemplo de lo
tradicional una forma eficaz y suficiente
para revertir las practicas de produccion y
consumo nacionales? ;Por qué no se habla
en esta via de como se tendria que afectar
los temas de propiedad y produccion?’.

Pero si el énfasis del proyecto de avance
del Vivir Bien tiene al Estado como su
principal instrumento (;0 su fin?), se precisa
retomar la discusién a través de la “via
constitucional” de reforma y sus repercusio-
nes en las estructuras del Estado. En las
esferas estatales, se ha establecido una
definicién general de la economia plural
como complementacién del interés indivi-
dual con el vivir bien colectivo, definicién
que se limita a una declaracion sin explicar
su significado explicito. Al mismo tiempo se
explicita que el Vivir Bien es la inclusion de
la economia comunitaria como un actor mas
entre los existentes, siendo hasta ahi un acto
formal de reconocimiento'. Sin dificultad
podemos asemejar esta expresion, a
cualquier proyecto de integracion, ya sea de
corte nacional o no.

La propuesta que analizamos, que se
puede encontrar en los documentos del
Ministerio de Economia, sefiala que el

16 Por ejemplo, desde la “interculturalidad”, se advierte que la pluralidad reconocida por el Estado boliviano recoge como eje
lo nacional, y no necesariamente el pensamiento indigena (Walsh, 2009: 19).

17 Mas cuando distintos estudios vienen poniendo en duda que las comunidades rurales de todo tipo hayan logrado mantener

intactos sus rasgos tradicionales.

8 “Lo mas importante de la economia plural es el reconocimiento de actores envueltos en la economia comunitaria” (Arze,

2011:12).



Estado tiene la funcién de promover la
integracion de las diferentes formas econo-
micas de produccién, sin dar preeminencia
a ninguna, con el objeto de lograr el
desarrollo econémico y social (Arze, 2011:
12). Lo que significa que en un punto ni
siquiera se trata de un proyecto naciona-
lista, como se podria haber supuesto, sino
que establece como “proyecto” a los
actores y las relaciones econémicas tal cual
ya existan de manera precedente,
afadiendo formalmente a las iniciativas
comunitarias.

Dejando esta parte, y atendiendo ahora
a la manera en que se lograria la “integra-
cién” de las formas econémicas para lograr
el VB, se puede encontrar en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) este texto
(las aclaraciones entre paréntesis son
nuestras): “La idea central es que, a partir de
sus excedentes, el sector estratégico (mineria e
hidrocarburos) provea recursos al sector
generador de ingresos y empleo (industrias,
agricultura, comercio y servicios), de manera de
contribuir a la diversificacion econdmica y para
el desarrollo del drea social”. Referencia que
da pie a cerrar este abordaje precisando a
continuacion los hitos a ser profundizados.
Por una parte, el Plan hace abstracciéon del
problema -como quizés es comdn en este
tipo de documentos. Para nuestro enfoque:
no considera las relaciones sociales de
producciéon que presentan una estructura
desigual o vertical entre los diferentes
actores.

Y por otra parte, retorna al punto de
inicio de la discusion sobre los alcances de
los proyectos estatales que buscan
“resolver” el problema minero y nacional.

Similar al proyecto de 1952, el actual hace
hincapié en la intervenciéon estatal para
propiciar la transferencia de los excedentes
de los sectores “estratégicos”, para
sustentar el desarrollo de otros sectores y
determinadas politicas “sociales”.

La especificidad del Plan en este esque-
ma, basado en la transferencia y redistribu-
cion de excedentes, radica en precisar que
el sector “generador de ingresos y empleo”
esta conformado por toda la diversidad de
actores econdmicos'. Por lo que el rol del
Estado se concibe en términos de un sui
generis “apoyo” al desempefio productivo,
o a modificar su “condicionamiento”
respecto al mercado (para los pequefios
productores). Se descarta de esta forma la
posibilidad de retomar el debate sobre el
horizonte estratégico del proyecto masista,
pues el documento sefiala que lo que se
busca puede resumirse en un “tejido
productivo mas denso y cohesionado”?.
Entonces, cuando se reconoci6 la economia
comunitaria como el “aporte” del VB, ;es
posible que el VB se haya circunscrito
solamente a incorporar a las comunidades
al mercado (de bienes, servicios y también
laboral), aunque lo llamemos “justo”,

/AT

“equitativo”, “sostenible”?

3. METODOLOGIA

El modelo de analisis relaciona en dos
momentos las variables del problema. En
primer lugar, se identifican las caracteris-
ticas centrales del sector minero con sus
indicadores sectoriales, para luego contras-
tar el modelo de economia plural en dicho
escenario. Una vez reconocido el proyecto
masista, se abordan las transformaciones
econdmicas mas sobresalientes desde el

19 “conformado por actividades privadas en sus diversas formas de organizacion y escala: micro, pequefia, mediana y gran empresa,
cooperativas y artesanias en el ambito urbano; grandes, medianas y pequenas empresas, Organizaciones Econémicas
Campesinas (OECAs), comunidades campesinas, pueblos indigenas, cooperativas y artesanos en el area rural” (PND, 2006: 93)

20Y donde la funcién de “retorno”, se da a través de la provision de insumos y bienes desde el sector secundario, por crearse,

hacia el sector “estratégico”.

129



130

TRASPATIOS, Octubre 2014, nimero 3

ambito productivo y el destino del
excedente. La sintesis de los dos momentos
arrojard luces sobre el alcance del Vivir
Bien y la Pluralidad en un sector nodal de
la estructura econémica del pais.

El manejo de una de las variables,
requirio demarcar el campo de las politicas
publicas a un grupo de categorias
conformadas en base a la revision de la
literatura sobre el problema. El sector
minero se revisé con los indicadores més
generales y de acceso disponible al ptblico.

La hipotesis para el trabajo de investiga-
cion plantea que la propuesta de la econo-
mia plural para Vivir Bien, del gobierno del
MAS, ha resuelto los aspectos contradic-
torios de su planteamiento politico, por una
férmula de “integracion” sin un horizonte
definido. Bajo el enfoque de economia
politica, dicha integraciéon por medio de
limitadas reformas no sale apenas de los
términos de la reproducciéon ampliada del
capital.

4.LAS TRANSFORMACIONES EN LA
MINERIA DESDE LAS POLITICAS DEL
MAS

4.1. Situacion de la mineria

Contexto internacional minero y situacion de
Bolivia

En el contexto mundial, el “boom” de
precios de los minerales se presenta a partir
del 2000 (Grafico 1). El comportamiento de
seis de los principales minerales metélicos,
escogidos para el ejercicio porque represen-
tan mas del 90% de la produccién boliviana,
muestra esta tendencia. Tendencia vincula-
da a una expansion generalizada de la
demanda. El periodo de alza de precios y su
relacion con la acelerada industrializaciéon
en los paises asiaticos, se comprueba con el
crecimiento de China, pais que desde
mediados de la década del 2000 se convierte
en el primer consumidor de todos los
minerales metalicos del mundo (por encima
del 25% de los minerales, ver Grafico 1 de
Anexo).

Grafico 1. Tasa de crecimiento de precios quinquenal de principales minerales (“90-13)
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La estrecha relacion entre la produccion
y el consumo, que nos parecié necesario
resaltar como expresion de la relacion entre
la industria extractiva y transformadora, se
puede observar (Cuadros 1y 2) en el caso

de dos minerales que se encuentran entre
los de mayor consumo: el zinc y el estafio.
De estos, el zinc muestra una relacion mas
emparejada.



Cuadros 1y 2. Produccién y consumo mundial de zinc y estafio (1980-2006)
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En general, el desempefio de la mineria
de metales en el mundo muestra un
crecimiento sostenido en los tltimos 25 afios
(Gréficos 2y 3). Los minerales de la muestra
se caracterizan por su tendencia al
crecimiento  (excepcion del plomo),

distinguiéndose entre los més altos el
antimonio y el zinc, los cuales duplicaron su
volumen de produccién. La temporalidad
larga (décadas) permite también dilucidar
que la actual crisis y caida de la demanda
representara sélo un reflujo.

Gréficos 2 y 3. Produccion mundial en 6 (y 4) minerales metaliferos en MM TMF
(1980-2008)
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a MMM

La participacion del pais en la producciéon
mundial puede considerarse marginal. La
produccién nacional representé el 1,4% en el
periodo de referencia (1980-2008), en los 6
minerales seleccionados. Destacdndose la
produccion nacional en el estafio, con el 7,1%
del volumen producido y en cierta medida
en antimonio y plata en los dltimos afios,
aunque a pesar de apreciarse una reducccion
en su participacion en terminos absolutos y

relativos (Grafico 4). En el valor de
produccion de los minerales seleccionados,
la participacion es igual de reducida, siendo
que por ejemplo en 2008 Bolivia participa
con un 2,9% del total.

La tendencia a la reduccion de la impor-
tancia de la produccién boliviana, esta
determinada por el incremento de la
producciéon mundial durante la segunda
mitad del siglo XX. Sumado al agotamiento
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de los depdsitos estaniferos de la era de
Patifio, y al abandono de la exploracién de
nuevos yacimientos. Comportamiento
similar sucede con el zinc, con su alta tasa

de crecimiento, pero que en Bolivia no se
refleja de esa manera, salvo el ingreso a
produccion de algunos proyectos (en 1988
y 2006).

Grafico 4. Produccion de estafio mundial y boliviana en miles de TMF (1980-2008)
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Mas alld de la marginaciéon productiva
del pais por el cambio del contexto
internacional, se trata también de un
abandono sistematico de los minerales
metaliferos (mineria tradicional). Abandono
que contrasta con el auge minero del pais
durante los ciclos de la plata y el estafio, con
sus momentos mas algidos a fines del siglo
XIX y a mediados del siglo XX, donde los
cambios locales que afectaban la produccion
boliviana tenfan amplia repercusién en el
escenario internacional.

Rol de la mineria en el pais

La participaciéon del PIB minero en el
PIB nacional, se ha mantenido en su rango
maés bajo desde la crisis del estafio (1984),
con un promedio nominal de 3,8% entre
1984 y 2007 (y 4,4% real). El momento de
menor participaciéon se dio en 2002, en
correspondencia con la baja cotizacion de
los minerales. Si se toma en cuenta el PIB
real, el momento més bajo fue en 1986
(3,9%), en corelacion con el cese de
operaciones de COMIBOL. Desde 2008 se
modific6 la situacion con wuna leve
recuperacion, posibilitada por una tasa de
crecimiento superior a la del PIB nacional

(20,6% entre 2006-2009, frente a 4,7% del
PIB nacional). Altos crecimientos que se
explican unicamente con el ingreso de un
par de proyectos con la mas alta
composicion de capital del sector, pues
despusés el indicador vuelve a caer y llegar
incluso a cifras negativas.

El aporte minero puede apreciarse con
mas precision en la participacion que tiene
en las exportaciones (32,8% en el mismo
periodo 1984-2007), y la subsecuente
generacion de divisas (moneda mundial)
que ingresan al pafs. Entre 1986 y 2007, la
mineria aportd, en promedio, 1 de cada 3
doélares generados por ventas en el comercio
exterior. Desde 2006, la generaciéon de
divisas sufrié un considerable incremento,
en correspondencia con el pico de
cotizaciones de minerales y el ingreso a
operaciones de nuevos proyectos.

Avanzando en nuestro proposito, la
indagacion sobre la relacién de la mineria
con el mercado interno deberia abarcar los
siguientes aspectos: la articulacién con la
industria por medio de la venta de materia
prima, la articulacion al mercado de bienes
y servicios por medio de la compra de



estos, y la situacion respecto al mercado de
trabajo.

En primer lugar, la venta de materia
prima en el pais es casi nula. Se limita al
abstecimiento, de forma irregular, de las
pequeiias industrias: una incipiente produc-
ciéon de bienes de consumo productivo y
suntuario. Con fines comparativos, una
pequefia industria de las pocas que se
generan  (ejemplo  elaboraciéon  de
decoraciones para cajas fanebres) pudiera
consumir en estafio 1 TMF/ano*.

En cuanto a la articulacion al mercado
como demandante de bienes y servicios, es
posible identificar dos momentos. En un
primer momento, la mineria que se
asentaba en una amplia base productiva
del periodo nacionalista (1952-1985),
aseguraba la compra de bienes de consumo
directo (abarrotes y carne) para la clase
obrera empleada por ella, sobre todo de la
empresa estatal. Desde el cierre del
COMIBOL y el despido de la mayor parte
de los obreros, esta primera articulacion se
ha constrefiido a un minimo.

En un segundo momento, la prolifera-
cién de pequenos productores en la mineria
-provenientes de las cooperativas mineras-

tiene un efecto dinamizador del mercado
interno. Los pequefios productores son
consumidores de todo tipo de productos,
desde los necesarios para la alimentacion,
vestimenta, vivienda, etc., hasta la compra
de bienes de produccién bajo la forma de
comercio al menudeo: guantes, botas y otros
insumos por ejemplo. La expansion de esta
demanda, posibilitada por la introduccién
de divisas por los pequefios productores,
refuerza a pequefios comerciantes e
importadores informales, adecuandose a los
ciclos de precios de minerales para su
expansion y contraccion.

Otro influjo para el mercado por la
actividad minera consiste en la generaciéon
de empleos desde el sistema cooperativo
(menor al 2% del empleo total). Empleos de
naturaleza precaria (en su mayoria como
cuentapropistas), que abosriveron a la
poblaciéon cesante desde el cierre de
COMIBOL, y que incorporan una impor-
tante cantidad de trabajadores alentados
por las buenas cotizaciones de los
minerales. Es importante sefalar que una
gran cantidad de estos cuentapropistas (por
lo menos 1 de cada 4) se encuentra bajo
relaciones de asalariamiento (veladas o no)
respecto a otros.

Grafico 5. Empleo minero por subsectores (1976-2005)
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21 Los artesanos de joyeria son importantes consumidores de metales preciosos, pero el volumen de sus adquisiciones es reducido.
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Participaciones del Estado

Las participaciones del Estado sobre la
mineria se traducen en impuestos sobre la
actividad econdémica, participaciones sobre
la renta de la tierra en forma de patentes, y
participaciones por la extraccion de
recursos naturales no renovables, bajo
regalias. Entre 2000 y 2005 -previamente al
ascenso del gobierno del MAS- Ia
recaudacion de impuestos asciende a $US.
123.326 millones, mientras que las regalias
a $US. 51.417 millones*. En este mismo
periodo, las recaudaciones mineras en
general, se acercaban, en el mejor de los
casos, al 7% del valor bruto de produccién.
En 2008 la participaciéon de la mineria en el
total de ingresos tributarios del pais apenas
alcanzaba a un 5,1%, aunque hay que
tomar en cuenta que tiempo antes, durante
el auge neoliberal , la tributacién no llegaba
nial 1%.

Otra forma de participacion del Estado
sobre los excedentes mineros, parte de la
titularidad que éste tiene en derechos
sobre la tierra, es decir por via de
concesiones y la habilitacion de empresas.
Mediante esta titularidad, el Estado realiza
asociaciones con capitales privados en
diversas formas, aunque en general estas
asociaciones  tuvieron un  caracter
subsidiario en la medida que el Estado no
participa con capital sino s6lo como medio
de acceso a los recursos naturales. Por
ejemplo, en el contrato de “riesgo
compartido” entre el Estado (a través de
COMIBOL) y la empresa Sinchi Wayra

sobre el proyecto Poop9, la participacion
del primero se reducia a un simbélico 2,5%

del valor de produccién (mimeo: Péveda,
2008).

Modo de generacion y uso del excedente minero

Con un comportamiento que reacciona
muy lentamente a los cambios en la
produccion mundial de los minerales, la
participaciéon de Bolivia en el mercado
internacional se caracteriza por tomar los
precios existentes y monetizar de forma
acelerada los recursos naturales. En la
relacién entre el volumen de produccién y
su valor en el mercado, los principales
minerales exportados son en orden de
importancia: el zinc, plata, estafio y oro.
Saltando a la vista que, a excepciéon del
estafio que también explota el Estado, la
mayor parte de estos minerales son
producidos por un pufiado de empresas
transnacionales representantes del capital
monopolico.

En el zinc, la empresa San Crist6bal, 1a
Unica de clase mundial en el pais,
concentra el 43% de la produccién (2006-
2009), lo que denota ya una estructura
productiva monopodlica en el pais.
Estructura que se manifiesta con mayor
rigor con las tres principales empresas
productoras de zinc, que reunen el 72%. En
contraste, el total del subsector de
empresas chicas y cooperativas mineras,
que se cuentan por centenares®, producen
entre todas un 23% de este mineral. El
mismo ejercicio para la plata y el estafio se
ve en los 2 siguietnes graficos:

22 Las regalias se calculan por el valor bruto de ventas, mientras que los impuestos son una variedad de gravdmenes,
principalmente sobre las utilidades de las empresas. Y las patentes, se calculan por la cantidad de tierra adquirida mediante

derechos de acceso y aprovechamiento.

2 En 2000 se registré un total de 420 empresas chicas y 520 cooperativas (Guachalla, 2009)



Grafico 6 y 7. Participacion por tipos de operador en produccion de plata y estafio
(2006-2009)
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Una vez establecida la situacion
productiva, altamente concentrada, por los
tipos de mineral con mayor producciéon y
tasa de crecimiento, corresponde ver de
cerca la composiciéon del sector minero
como tal. Segtn ciertas caracteristicas que
escogimos como preponderantes, los
actores que conforman el sector se pueden
resumir a tres tipos:

- Los hegemoénicos, que concentran la
producciéon y el valor, y que representan
a transnacionales que generan la mayor
inversion extranjera directa.
Llamandose a estos mineria mediana.

- Otros productores, que se caracterizan
por explotar yacimientos menores y/o
de baja rentabilidad, y que en la mayoria
de los casos no tienen sino una limitada
capacidad de inversion. Siendo estos la
mineria chica y cooperativizada.

- El sector estatal, que se restringe a un
yacimiento de estafio, y que en el PND
buscaba acoplar en los minerales

fases

tradicionales superiores del
proceso productivo como son el
beneficio y fundiciéon*. Aplicada tal
capacidad, le permitiria en un corto
plazo distorcionar el mercado para
favorecer a los productores menores, asi
como participar en mayor medida del
excedente producido.

Para poder contrastar los cambios en la
estructura productiva de la mineria, a partir
del gobierno del MAS, hacemos un corte
temporal equivalente al periodo de
gobierno actual. El peso relativo de los tres
subsectores (Cuadro 2), muestra una
grandes diferencias entre los productores,
conformando una estructura vertical con
hegemonia clara de la minerfa mediana. En
el periodo de referencia, 2000-2005, este
grupo generaba el 62% del valor de
produccién, aunque propiciaba una
dindmica econémica minima: exportacion
de los voltimenes totales de produccion,
repatriacion de utilidades, y baja generacion
de empleo (7% del empleo minero).

24 Los nuevos minerales no metélicos (litio y potasio) y el hierro, no han logrado ingresar a una etapa de produccion y enfrentan
grandes problemas para su puesta en marcha. Como se vera mds adelante, es posible que se limiten a producir materia

prima.
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A contraparte, es de resaltar la presencia
de la mineria de cooperativas y chica. A
pesar de su baja productividad, de 0,9
TMEF /h/ano (Toneladas Finas anuales por
hombre) contra 33,8 TMF/h/ano de la
mineria mediana, controlaba ya un 36% del
valor bruto de produccion. La explicacion
para este fenémeno, es la multiplicacion de

estas pequefias operaciones, azuzadas por
los altos precios, frente a un grupo mas
bien reducido de empresas de la mineria
mediana (con practicamente una sola
empresa de clase mundial, a diferencia de
otros paises de Latinoamerica que han
recibido a varias de este tipo®).

Cuadro 2. Estructura de la mineria entre 2000-2005

Inversion | |Produccion| Valor . Empleo |
Millones | % | milesTMF % | Millones o promedio o
SUBSECTOR $US $US
MINERIA MEDIANA 477,6 | 98,0 750,7 | 54,7| 1.608,6| 62,3 3.692| 7,0
MINERIA CHICA Y
COOPERATIVAS 280,4 | 204 950,0| 36,8 51.3001| 93,0
ESTATAL 6,1 2,0 59 0,4 23,5 0,9 0 0,0
TOTAL 483,7 | 100 1.371,5|100,0] 2.582,1| 100,0 54.992 | 100

Fuente: elaboracion propia en base a MMM

La estructura vertical del sector que se
refleja en las participaciones en la produc-
cién y cambio de los minerales, no pudieron
llegar a este punto sin haberse trazado
anteriormente el monopolio sobre los
recursos naturales. Es significativo de este
periodo en particular, que las principales
empresas de la mineria mediana se hayan
constituido por fusiones y ventas, realizadas
después de asegurarse la adquisicion de
derechos sobre los yacimientos mas
importantes (que antes eran congrolados
por la estatal COMIBOL). Proceso que sigue
la corriente mundial en asegurar la posesion
de los recursos naturales, a través de la
eliminacion de la competencia y las
“distorsiones” del mercado provocadas por
la intervencion del Estado. A lo que se suma
el condicionamiento externo propiciado por

el endeudamiento, que introdujo un nuevo
marco juridico que se abocaba a posibilitar
la suscripcion de contratos y garantizar su
continuidad?®.

“Antes de 1997 [cuando se aprueba el
Codigo Minero durante el gobierno de G.
Sanchez de Losada], [...] la estatal minera
[COMIBOL] representaba 43,36% [de los
derechos otorgados sobre la tierra con
interés minero], las empresas 35,49% [...] y
las cooperativas 4,87%. [...] Este escenario
cambio radicalmente, favoreciendo al sector
privado, pues la COMIBOL s6lo obtuvo el
531% de las cuadriculas?, las empresas
39,37% [...] mientras que las cooperativas
bajan a 2,30%”% (Guachalla, 2009). Esta
transformaciéon en la posesion refleja la
intervencién del capital monopdlico y como

% Es una interrogante aparte las razones para el no arribo de grandes inversiones mineras al pafs. Considerando sobre todo
que el pais aplicé de forma estricta y durante mas de 2 décadas una politica liberal.

26 Sin mencionar la derrota politica de la clase obrera como requisito previo.

?7 Las cuadriculas son la nueva nominacion para los derechos mineros sobre la tierra.

28 El 44% restante en las superficies con derechos otorgados corresponde a concesionarios “Unipersonales”, los que
incrementaron su importancia notablemente por las facilidades que otorga el Estado para la iniciativa privada. Muchos de
estos unipersonales en realidad son acaparadores y especuladores.



este presiona a las otras formas de propie-
dad y econémicas.

De este panorama se infiere algunas
caracteristicas “nativas” originadas por la
intervencién del capital monopolico, de
gran importancia para debatir el Vivir Bien.
Entre las cuales se puede mencionar la
subordinacion de los pequefios productores
al grupo de empresas mayores, mediante la
venta de su produccion. Por ejemplo Sinchi
Wayra, el segundo proyecto mas grande
después del ingreso de San Cristobal,
recurre a estas practicas. Practicas de
subordinaciéon econémica posbilitadas por
el control de la tierra que tiene la empresa
por los derechos adquiridos desde el cierre
de COMIBOL, que le permiten monopo-
lizar la renta absoluta y presionar a las otras
formas econémicas. Unicamente San
Cristobal, que empieza a operar en 2007, no
contempla la subordinacion de pequefios
productores, dado que la forma técnica que
utiliza descarta todo tipo de asociatividad
con formas productivas atrasadas. Del
monopolio de la renta absoluta este tipo de
empresas se desplaza al monopolio sobre la
renta diferencial, es decir apropiandose de
los yacimientos mas importantes que no
pueden ser explotados con éxito por otro
tipo de operadores.

A diferencia del capital monopolico, que
es fruto de la unioén del capital industrial
con el financiero (con 98% de las inversiones
mineras en el periodo), los pequeiios
productores no tienen acceso al capital
dinerario que circula en el globo. Apenas
logran ser sujetos de crédito para agencias
tinancieras locales, por lo que muchas veces
se ven obligados a estrechar su relacion con
otros agentes de la cadena productiva que
hacen el papel del capital comercial cuando
no de wusureros. Los propietarios de
ingenios, las agencias comercializadores, los
arrenderos de maquinaria, los acopiadores,
entre otros, subordinan al pequefio
productor -y mas mientras mds pequerio es-
extrayéndole parasitariamente una porciéon
de su excedente generado.

4.2. Mineria 2006-2011: la intervencion
del MAS en las extractivas

Contexto internacional minero y situacion de
Bolivia

La caida general de las cotizaciones en
conjunto inicia en 2011 (Grafico 7), aunque
en 2008 se registra ya una primera caida. Si
todavia los precios son expectables a la
fecha, la tendencia al cierrre del ciclo de
precios altos ha quedado asentada.

Grafico 7. Cotizaciones $US en 5 minerales principales 1990-2013
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Usando como referencia sélo un mineral,
por ejemplo el zinc, la tendencia es més facil
de observar (Grafico 7). Cualquier caida
gradual o con efecto de shock, en lo proximo,
puede colocar al zinc en la situacion de

precios de la etapa previa al boom. El
comportamiento de la recesiéon econdmica,
que es orientada por los altibajos de la
economia de China, ird definiendo si las
caidas pueden llegar a ser espectaculares.

Grafico 7. Cotizacion del zinc en délares la libra fina, 1990-2013
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La producciéon minera del pais presentd
una mejora en términos absolutos desde
2007 (ver ejemplo zinc, Grafico 8), aunque
comparada con la produccién mundial
continue sin mayor relevancia. Como se
sefialg, la debilidad productiva del pais se
traduce en tasas de crecimiento sumamente
irregulares. El ingreso a operaciones de San
Cristébal, o el proyecto San Bartolomé,
disparan momentaneamente las tasas de

crecimiento de la produccién. También es
notable el caso del estafio (Grafico 9), que a
pesar de las altas cotizaciones tuvo que
esperar varios afios (incluida la lucha del
sindicato por la reestatizacién), para
resolver su situacion juridica y empezar a
producir. Es decir que, en cuanto politicas,
el gobierno del MAS no ha podido
aprovechar las cotizaciones para fortalecer
al sector minero como “tejido” productivo.

Gréficos 8 y 9. Produccion de zinc y estafio 1980-2008
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Rol de la mineria en el pais

El PIB minero se ha duplicado durante el
gobierno del MAS respecto a la tendencia
anterior (Anexo Grafico 10), principalmente
por el ingreso a producciéon de San Cristébal
en la explotacion de minerales polimetalicos
(zinc, plata, plomo). Se trata entonces de la
influencia de dos factores: 1) la influencia

externa de los precios, donde las politicas
del MAS no tienen aplicacién, y 2) la
aparicion de proyectos nuevos que fueron
preparados con bastante anticipacion al
2006; es decir, donde el gobierno del MAS
s6lo pudo actuar como continuador:
ratificando los derechos sobre concesiones y
dando garantias a la nueva inversion.

Grafico 10. PIB minero a precios constantes (metales y no metales) en miles de Bs.
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El valor de las exportaciones mineras se
ha mas que triplicado durante el periodo de
gobierno del MAS (anexo Grafico 2A). Este
dato es la prueba de que el patréon de
desarrollo basado en la exportacion de
materia prima goza de buena salud, o mas
aun se ha profundizado. Las divisas que la
venta en el exterior genera, son en buena
parte repatriadas hacia los puntos de origen
de la inversion. Mientras que la parte que es
utilizada en Bolivia (para reposicion de
insumos por ejemplo), fortalece a los
exportadores por el tipo de cambio (venden
minerales bien cotizados en el exterior y
compran insumos baratos en el pais) frente
a productores de otros rubros.

En el escenario interno no aparece a la
vista la creaciéon de un sector de base
industrial, que produzca bienes secun-
darios®. El debate sobre el uso de los
recursos publicos con fines sociales o su
destino a la creacion de bienes de capital se
actualiza en detrimento de la actividad
productiva.

El empleo en la mineria desde 2006
también presenta una mejoria. Se debe
sobre todo a la contratacion de 5000
trabajadores en la empresa Huanuni a
cargo del Estado. El convenio que puso fin
al conflicto por la posesion del cerro
Posokoni (Hunauni), obligaba al Estado a
contratar a los integrantes de las cuatro

29 En manufacturas de “Productos bésicos de metales”, por ejemplo, el valor bruto de produccion no ha sufrido mayores

modificaciones (Anexo Grafico 3A).
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cooperativas existentes en el yacimiento.
Acuerdo que se cumplié parcialmente,
pues quedaron més de 1000 trabajadores
que no pudieron ingresar a la empresa. La
politica del gobierno se orientaba durante

el conflicto a otorgar a las cooperativas una
parte del yacimiento, lo que significa que
fue la lucha sindical que logré Ila
recuperacion de la empresa y su puesta en
marcha.

Grafico 11. Fuerza laboral en la mineria
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Participaciones del Estado

El gobierno del MAS, en noviembre de
2007, aprueba un impuesto adicional a las
utilidades (AAIUE), incrementando el
canon establecido en un 12,5% (haciendo un
total de 37,5%). La mejoria en las recauda-
ciones es evidente respecto al periodo
anterior 2000-2005, aunque no dejan de

tener importancia otras causas ya explica-
das (cotizaciones, proyectos nuevos). La
aprobacion del nuevo Cédigo Minero no
modificé las bajas participaciones del
Estado, y de manera sorprendente pospuso
su tratamiento para la aprobacion de una
ley aparte bajo el regimen de recaudaciones
nacionales.

Gréfico 12. Recaudaciones mineras en dos periodos en miles de $US
(precios corrientes)
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Es posible que en el futuro el incremento
de las participaciones del Estado se incre-
menten por la via de establecer contratos de
asociacion con empresas privadas. El nuevo
Codigo fija que las participaciones del
Estado en las utilidades no seran inferiores
al 50%, aunque esta medida se establece
cuando los derechos sobre la tierra ya estan
distribuidos favoreciendo a las empresas
mencionadas. Ademas que este incremento
en las participaciones sobre las utilidades
que se fijen en el futuro (la ley no tiene
retroactividad), no le asegura al Estado la
direccion de los proyectos ni tener poder de
decisién. Entonces toda mejora desde este
ajuste a favor del Estado se sujeta al control
que tenga de ciertos yacimientos y empresas
con rentabilidad, habiendo ratificado los
contratos ya firmados y los derechos
adquiridos previamente por las empresas
(con el “plus” de legitimidad que representa
el visto bueno de la Economia Plural para
Vivir Bien).

Modo de generacion y uso del excedente minero

Como se vio en un anterior acépite, el
gobierno del MAS no previé intervenir en
los minerales tradicionales (zinc, plata,
plomo), sino dejar a la “iniciativa privada”
la explotacion de estos. Incluso en el estafio,
con sus excelentes precios y una empresa
ilegal. tuvo que reaccionar frente a la
iniciativa sindical. La apuesta del gobienro
se puede resumir en los “nuevos” minerales
(litio y hierro) y la puesta en marcha de
plantas de volatilizacion y fundicion en la
minerfa tradicional. Como se dijo, estos
proyectos en conjunto no pueden arrancar y
las metas fijadas se han pospuesto en varias
oportunidades, incluso en el proyecto mas

ambicioso del gobierno en torno al litio que
corre el riesgo de limitarse a la explotacion
de cloruro de potasio como materia primay
litio de la misma manera para su exporta-
cion. Por su parte, las plantas que se
previeron instalar fueron fracasando en el
camino, quedando  unicamente la
emblematica K’arachipampa con amplias
interrogantes sobre su viablidad economica.
En este escenario, la estructura productiva
descrita (concentrada) en torno a ciertos
minerales y empresas no sufrira apenas
modificaciones en los afios venideros, siendo
ratificada por el gobierno garante de los
intereses establecidos.

La estructura de produccién y cambio de
la mineria, durante el gobierno del MAS,
apenas sufrié transformaciéon respecto al
periodo de referencia. Mas alla del discurso
nacionalizador, industrializador y de sobe-
rania, no se han visto modificaciones en la
minerfa. La hegemonia del grupo de mineria
mediana se mantiene incrementando a un
67% del valor de la produccion (5% de
incremento). Tampoco cambi6 la relaciéon
negativa que tiene con el mercado nacional,
pues es l6gico que no cambiaria la l6gica de
exportacion de los volumenes producidos,
repatriacién de utilidades, y generacién del
mismo volumen de empleo. En términos
absolutos, la mineria mediana incrementoé su
produccién y por tanto su productividad,
pero mantuvo casi la misma participaciéon en
el valor de produccién debido al crecimiento
de la mineria cooperativazada/chica. Este
subsector, incrementé su participacion en
base a duplicar su produccién (mejora
productiva), y al incremento del contingente
de fuerza laboral que emplea.
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Grafico 13. Estructura de la mineria 2006-2011

Inversién Produccién Valor Empleo

Millones TMF Millones promedio
SUBSECTOR $US % % $US % %
MINERIA MEDIANA 293,7| 74,3 1.835.504 | 753 | 3.871.142| 66,8 4.728 7,2
MINERIA CHICA' Y COOPERATIVAS 0,0 552939 22,7 1.617.214| 27,9| 56.022 | 85,4
ESTATAL 101,6| 25,7 47.957 2,0 304.448 53 4.868 7,4
TOTAL 395,3|100,0] 2.436.401 | 100,0| 5.792.804 | 100,0| 65.617 | 100,0

Elaboracién propia en base a MM, INE. 2010: produccién estimada, 2011: inversién planificada

A pesar de mantener la misma
estructura (productiva, entonces también
tecnica y econémica), se pueden identificar
dos hechos que son los relevantes del
periodo, sobre todo por su significado para
la “marcha” del Vivir Bien. Uno de estos
hechos es la apariciéon del Estado como
productor, que rompe con la prerrogativa
liberal del mercado como unico “asignador
de recursos”. La debilidad productiva y
econdmica del Estado se patentiza con su
5% de participaciones en el valor de
produccion, restringiendose a un unico
mineral tradicional.

Otro de los hechos, remarcable para el
analisis, es la ausencia del actor comuni-
tario, que supuestamente fue reconocido
como el mayor aporte del VB y la economia
plural. El nuevo Cédigo Minero ha cerrado
las puertas a este actor, el cual luchaba por
ser incorporado y en general lucha por
recuperar su prerrogativa sobre el recurso
tierra y los territorios ancestrales. Quedan-
do la mineria entonces (como es el patréon
historico desde el primer Coédigo Minero
boliviano), como un derecho individual y
privilegiado frente a otras formas de
propiedad y uso de la tierra como son los
de estas entidades comunitarias (por ejem-
plo, segtun el Cédigo solo tienen derecho a
una “consulta” pero sin ninguna capacidad
de decision).

Como se dijo, la aparicién de nuevos
minerales, como el hierro y litio, en el mejor

de los casos va a tardar varios afios para ser
sensibles a esta estructura productiva de 6
minerales principales (Grafico 13). En el
caso del Muttn el contrato tuvo el efecto de
elevar la cotizacion de la empresa hindt en
el mercado bursatil, generando mejores
expectativas para sus accionistas. En el caso
del litio, aunque este mineral no metélico
sea de creciente interés para la industria, es
notable las dificultades economicas y dudas
ambientales que se presentan ya solo en la
obtencion del producto primario, sin
mencionar el largo camino hacia la creacion
de la industria de baterias proyectada por
el gobierno. El lobby de las empresas y
paises en torno al proyeecto no encuentra a
ninguna con disposicion de transferir su
tecnologia y entregar las utilidades que se
espera.

En la estructura de propiedad dispuesta
por la asignaciéon de derechos de acceso y
uso, el gobierno del MAS en 2007 declar¢ el
territorio nacional como reserva fiscal (DS
29117). Esto quiere decir que el Estado
habria tenido derecho preferente sobre los
yacimientos a descubrirse, pero no
necesariamente exclusividad. Esta medida,
derogada despues por presion de las
cooperativas, de por si no era equivalente a
una “nacionalizaciéon” de los recursos
naturales no renovables. Era previsible, en
razén de argumentos como los limites
técnico-econémicos (tal como sucedia con
los contratos “joint venture”), que el Estado



busque la asociacién con capitales privados
o renuncie a su derecho preferente sobre los
yacimientos mds importantes. Ademads, la
estructura de propiedad no tuvo mayores
modificaciones, dado que las peticiones de
concesiones mineras al 2007 mostraban mas
bien una carrera de apropiacion por empre-
sas y actores “unipesonales” (98% de las
peticiones sobre 16.000 ha) (Guachalla,
2009).

Finalmente, se puede inferir algunos
elementos para profundizar en la discusién
de la pluralidad econémica. La introduc-
cién de beneficiadoras y fundidoras de zinc
y otros metales por el gobierno, le habria
permitido si hubiera sido exitosa disputar
el excedente con las empresas privadas que
surbordinan a los pequenos productores.
Desde ahi los pequefios productores se
beneficiarian de mejores precios de venta,
aunque seguirian entregando al Estado un
plusproducto. En otras palabras, el Estado,
aunque con mejores condiciones, seria
quien tome el papel que subordine al
cuentapropista-cooperativista.

La inexistencia del actor comunitario, y
su asimilacién segtun el Cédigo al coopera-
tivismo o a empresas privadas (ejemplo por
comunarios con ahorros o acceso a capital),
representa una faceta del fracaso del Vivir
Bien en la minerfa. Mas aun cuando el actor
comunitario disputa el excedente minero,
la renta absoluta de la tierra, y la afectacion
del medio ambiente que perjudica la pro-
duccion agropecuaria. También es palpable
el hecho de que muchos comunarios,
aprovechando la generacién de oportuni-
dades que genera la mineria, se insertan
como trabajadores asalariados o socios de
segunda clase en el cooperativismo. Lo que
esté lejos de ser un hito del Vivir Bien.

CONCLUSIONES

- El VB no toma en cuenta que la
incorporacion tardia del pais al

escenario mundial, condiciona el
desarrollo del capitalismo en el pais.
Entonces no se podria lograr una
modificacion de la base econdémica
(creacién de mercado interno) sin los
resortes del capital global y la ingente
cantidad de recursos que fluyen hacia el
exterior. La insercién de Bolivia en el
mercado mundial se ha modificado,
reduciendo la importancia del pais en la
mineria de manera constante. Pues la
produccién de minerales en el mundo se
realiza sobre depdsitos masivos y esta
mas concentrada.

La apuesta del gobierno por introducir
fundiciones y buscar socios para nuevos
minerales, aunque se desmorona por si
misma, dejaba en los hechos intacta la
estructura del sector dominada por el
capital transnacional. La disputa por el
excedente generado por los pequefios
productores no quiere decir que cam-
bien las relaciones de subordinacién,
sino s6lo del agente que las realiza.

La reduccién de la mineria en su peso
econdémico para el pais esta enraizada en
la misma orientacién exportadora de los
recursos.

Es visible que pese a ciertos privilegios
otorgados a los pequefios productores
cooperativistas, sobre todo con el boom
de concensiones entregadas a estos, no se
cuestiona el predominio del gran capital,
es decir no se disputa la renta diferencial
sobre la que se asientan las ganancias
monopolicas.

Los participaciones del Estado en el
excedente generado (la alicuota adicional
a las utilidades, y las regalias) no fueron
tratadas en el Codigo Minero, como una
muestra del respeto del regimen hacia las
ganancias desorbitadas que generaron las
empresas durante el “boom” de precios.
Se perdi6 una oportunidad histérica de
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apropiarse del excedente extraordinario
para acumular capital social a manos del
Estado.

La asociatividad del Estado con priva-
dos que cuenten con capital, tampoco
quiere decir que se reproduzcan relacio-
nes de complementariedad, ni siquiera
en el sentido de participar de igual
manera de los beneficios a generarse. Tal
como estd, se cumplira la ley del capital:
el propietario de la mayor parte de la
inversion es el que tiene mayor fuerza
de decisiéon y se apropia de la mayor
parte del excedente.

La complementariedad y pluralidad en
la economia, no tienen ningtn arraigo
ante la mantenciéon de los rasgos
estructurales que dan predominio al
capital monopdlico en la mineria (visto
por tipo de mineral y concentracién de
la produccién). Al otro extremo, la
introduccion timida del Estado y la
ausencia del actor comunitario marcan
la pauta de la inaplicabilidad del Vivir
Bien en la mineria -sino como un tipo de
intervenciéon estatal en la economia
limitadamente reformista.

El monopolio de la tierra con derechos
adquiridos no ha sido revertido. La
declaratoria de reserva fiscal tampoco
siginifica que se haya recuperado los
recursos haturales que son intensamente
explotados, ni es garantia de control del
Estado del resto de yacimientos en
exploracién o por descubrirse.

Por donde se mire, incluso en el
subsector cooperativista, se reproducen
relaciones con el sello de la libre concu-
rrencia, es decir relaciones mediadas por
intereses mercantiles que no presentan
ningun rasgo de solidaridad. Las empre-
sas buscan ganancias mas alla de toda

su posible utilizacién en esquemas establecidos de poder.

consideracion social, ambiental o de otro
tipo. En otras palabras, en conjunto se
trata de un regimen mercantil, si cabe
decir del tipo mas corriente, como base
de la economia capitalista que se apropia
de los recursos naturales de un pais
pobre.

La discusién del Vivir Bien tal vez
deberia continuar desde fuera del
Estado®, e incluso rechazamos la propia
aplicabilidad de una “economia plural
para Vivir Bien” que era el atributo
boliviano. Consideramos que el Vivir
Bien, si es que tiene perspectiva tedrica 'y
practica, cosa que no garantizamos, se
encuentra fuera del actual proceso que
dirige el Movimeinto Al Socialismo. En
el actual VB, “.a falta de planteos
alternativos se imponen naturalmente
los ‘técnicos’, que han manejado con
prolijidad la macroeconomia pero dentro
de unos margenes bastante conserva-
dores” (Stefanoni, 2012).

Mas alld de los momentos de intensa
disputa entre capitalistas por las ganan-
cias pingties y ganancias extraordinarias,
el incremento sostenido de la demanda
industrial nos sefiala que la mineria
seguira la misma tendencia de crecimien-
to en el largo plazo. Los retos técnicos y
econdmicos siguen al alcance de los
grupos que controlan la produccion
mundial, y, si es cierto lo que indicaba
Lenin, estos tienen predominio sobre la
industria transformativa. Entonces seran
las finanzas el punto donde partiran los
cambios a requerirse para garantizar, via
control de las fuentes de materia prima
(y en atencion a los cambios tecnicos
econdmicos de la industria), el modo de
produccién capitalista que integra a la
humanidad como un todo.

30 Ver por ejemplo la reflexion de Uzeda (2009); o Walsh (2009). Uzeda cuestiona los origenes de la nocién del Vivir Bien y



BIBLIOGRAFIA CITADA

Arze Catacora

2011 “El Nuevo Modelo Econémico, Social,
Comunitario y Productivo”. En Economia
Plural, afio 1, No. 1, de septiembre de 2011.
Diaz, Vladimir

2011 “La mineria bajo el dominio de las
transnacionales”. En Petropress No. 25
(mayo-junio 2011 |).

Espinoza, Jorge

2010 Mineria boliviana. Su realidad. La
Paz: Plural.

Farah, Ivonne y Vasapollo, Luciano (coord.)
2011  Vivir Bien: ; Paradigma no capitalista?
La Paz: CIDES.

Guachalla, Osvaldo

2009 “Politica minera del gobierno reforzara
el liderazgo del capital transnacional”, en
OBIE, boletin El Observador No. 5.
Gudynas, Eduardo

2011 “El Vivir Bien mas alla del desarrollo”,
en s.l._ Desco.

INSTITUO NACIONAL DE ESTADISTICA

s.f. varios.

Lenin, Vladimir I.

1978 El imperialismo, fase superior del
capitalismo. Mosct: Progreso.

MINISTERIO DE MINERIA Y
METALURGIA
Varias fechas Memoria, compendios,

boletines, reportes.

Oporto, Henry

2012 Los dilemas de la mienria. La Paz:
Fundacién PazosKanki.

Poveda, Pablo

2008 La expansion productiva de China:
los efectos sobre la economia boliviana. La
Paz: Cedla.

Poveda, Pablo

s.f. mimeo: estadisticas mineras.

Uzeda, Andrés

2009 “Suma qamana. Visiones indigenas y

desarrollo”, Traspatios, No. 1, Cochabmba:
CISO.

Revista Le Monde Diplomatique. No. 46,
de 2012-04: “Mas y mejor Estado”.

Documentos de leyes: Anteproyecto de Ley
Minera, Codigo 1777, Ley 3787.

ANEXOS

Grafico 1A. Participacion de China en el consumo de metales
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Grafico 2A. Exportaciones mineras 1990-2010

GrificoB  EXPORTACION DE MINERALES Y METALICO. 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Extraido de Cedib (2011)

Grafico 3A. Crecimiento del Valor Bruto de Produccion en productos
basicos de metales
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