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Resumen.

El presente estudio abordala formacion de maestros en Bolivia, analizando
los principales hitos historicos y el rol de las Naciones y Pueblos Indigenas
Originarios en la fundacién de los primeros Institutos Normales Superiores de
Formaciéon de Maestros, la Escuela Ayllu de Warisata, la Reforma Educativa
delaley 1565 y el Programa de Formacion Continua de Maestros en Ejercicio
PROFOCOM desarrollado para implementar la Ley 070, en los cuales la
formacion de maestros y el sistema educativo fueron asumidos como aparato
de reproduccion y control estatal propugnado por las clases dominantes en
situacion de gobierno.
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SCIENTIFIC ARTICLE

TEACHER TRAINING IN BOLIVIA, A CULTURAL POLITICAL
PROJECT FOR THE REPRODUCTION OF THE WRONG REPUBLICAN
STATE.

Summary

In this study, it deals with teacher training in Bolivia, analyzing the main
historical milestones and the role of the Native Indigenous Nations and
Peoples in the founding of the first Higher Normal Institutes for Teacher
Training, the Ayllu Warisata School, the educational reform of Law 1565 and
the Program of Continuous Training of Teachers in Exercise PROFOCOM
developed to implement Law 070, in which the training of teachers and the
educational system were assumed as an apparatus of reproduction and state
control advocated by the dominant classes in a situation of government.

45 Franz Callisaya Rojas, licenciado en Ciencias de la Educacion, docente en la Carrera Ciencias de la
Educacion de la Universidad Mayor de San Simén.
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Introduccion

Los Estados Nacion, en su proceso de construccion se valen de diferentes
formas de control social que organizan y proyectan la vida en sociedad, en este
contexto, la educacién se asume como un aparato decisivo en la regulacion
de las conductas para la construccion del orden social, a decir de Althusser®,
como aparato ideolégico del Estado.

En el contexto latinoamericano post colonial, especificamente en el caso
boliviano, que desde su fundacion incurre en el error de negar y subalternizar
las identidades culturales presentes en los sistemas civilizatorios pre
coloniales, en el ambito de la formacidén docente se evidencia confrontaciones
en relacion al rol de la educacion.

Asi para comprender la actualidad y los conflictos en la formacion de
maestros en Bolivia es necesario comprender la teleologia, intencion del
sistema educativo boliviano desde su creacion y el rol de las culturas o naciones
o pueblos indigenas en los hitos referidos a las transformaciones educativas.

Es decir, el crear y planificar la formacién docente y la repercusion del
mismo en el sistema de la educacién boliviana, por ende, en la construccion
del Estado Nacién implica posturas ideoldgicas en conflicto.

Considerando que histéricamente y en la actualidad las politicas
educativas son escenario de conflicto ideoldgico y politico entre la vision

46 Louis Althusser (16 de octubre de 1918-Paris, 22 de octubre de 1990) fue un filésofo marxista francés.
Propone que el Estado es un agente represor, que tiene en su poder el monopolio legitimo de la fuerza
y que a su vez lo hace legitimo, se describe a si mismo como eterno y lo reproduce en la infraestructura,
que a su vez le dard el poder legitimo que tiene. Asi la educacion es uno de los aparatos ideologicos de
Estado, funcionan mediante la ideologia y secundariamente mediante la violencia donde se infunde
una represién disimulada, también se instaura por que fuerzan al estudiante a comportarse de una
forma determinada.

47 Cultura, El concepto de cultura asumido para el presente documento es el propuesto por Xavier Albo,
el cual concibe la cultura como el conjunto de rasgos compartidos y transmitidos por un determinado
grupo humano, que sirven para organizar su forma y estilo de vida, darle identidad y diferenciarlo de
otros grupos humanos. Pero Alb¢ ve fundamental clasificar esa amplia gama de rasgos en tres ambitos:
economia y tecnologia, relaciones sociales y finalmente el ambito de lo imaginario y simbdlico.
Cuando hablamos de sistemas civilizatorios propios de los pueblos originarios, entendemos que
no se valoraron ni reconocieron en todos sus dmbitos, es decir los modelos econdmico productivo
y social politico de dichas culturas, por el contrario, fueron ignorados y desvalorizadas, asumiendo
solamente lo imaginario y simbolico (lengua, tradiciones, musica, etc.) reduciendo de éste modo la
interculturalidad en la Reforma Educativa a la folclorizacion.
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de reproduccion, dominacién de los fundadores del Estado Republicano
P

y la otra®™ vision que reivindica el reconocimiento estatal de los sistemas

civilizatorios presentes en las culturas originarias pre coloniales.

El presente estudio se propone hacer un balance de la formacion de
maestros en Bolivia, desde la fundacién de los primeros Institutos Normales
Superiores hasta la Educacion Intercultural Bilingiie de la Ley 1565, asimismo,
evidenciar si el sistema educativo fue uno de los aparatos de reproduccién y
control ideoldgico ejercido desde el Estado republicano.

En la actualidad, si bien se aprecia cambios en relaciéon a los actores
y sectores gobernantes y los aspectos juridico normativos, el presente
estudio también se propone valorar el PROFOCOM?, en relacién a si éste
también es asumido como un aparato de reproduccion y control estatal de
las clases sociales que son actualmente gobernantes en el marco del Estado
Plurinacional.

Metodologia

Metodoldgicamente el presente estudio se basa en la investigacion
documental, que segiin Pablo Pdramo 2011, es un estudio metddico,
sistematico y ordenado con objetivos bien definidos, de datos, documentos
escritos, fuentes de informacién impresas, contenidos y referencias
bibliograficas, los cuales una vez recopilados, contextualizados, clasificados,
categorizados y analizados, sirven de base para la comprensién del problema,
la definicion o redefinicién de nuevos hechos o situaciones problematicas, la
elaboracion de hipdtesis o la orientacion de nuevas fuentes de investigacion
en la construccién del conocimiento.

En este marco se recopilé informacién bibliografica relativa a la
formacion docente, asi como textos referidos a normativas de la educacién
boliviana, ademds de revistas especializadas, articulos cientificos, los cuales
se analizaron y se defini¢ y también se reformul6 la problematica de la
formacion de maestros en tanto el sistema educativo es aparato de control y
reproduccion del Estado.

48 Otra, en referencia a la otredad como diferente de la cultura europea espaiola implantada con la

colonizacion, otredad que para el presente estudio fue excluida en la definicién y fundacién de la
republica de Bolivia.

49 PROFOCOM, Programa de formacién continua de maestros en ejercicio, implementado por el
Ministerio de Educacién de Bolivia.
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Desarrollo.

Haciendo un analisis histérico y critico es posible evidenciar que la
Republica de Bolivia se funda a partir de un conjunto de culturas indigenas
y territorios muy diversos, ademds, de las secuelas de haber sido uno de los
mayores centros econdmicos y de explotacion esclavista a nivel mundial,
como fue la explotaciéon colonial de minerales en Potosi.

Es decir, el Estado Republicano en su constitucidén politica fundacional
niega y desconoce dicha pluralidad, con el denuesto de que la mayoria
poblacional de la Bolivia recién fundada correspondi6 alos pueblos o naciones
indigenas.

Por lo tanto, una constitucidon republicana que desconocié y margind a
las mayorias creo un Estado fallido, el cual derivé en profundos conflictos,
trasladando los mismos a las instituciones del Estado como es el sistema
educativo y la formacion de maestros.

Aquello se evidencia en la ausencia de centros de formacién de maestros,
es decir, de 1825 a 1909 Bolivia no se cuenta con centros de formacién de
maestros, con el transcurso del tiempo, después de casi un siglo se funda el
primer Instituto Normal Superior - INS para la formacién de maestros, en
Sucre el afio 1909.

En el Estado boliviano, con la fundacién de los primeros INS, las clases
sociales en el poder histéricamente han pretendido naturalizar su vision de
politica educativa como neutra, es decir, sin ideologia, en el marco de un
discurso modernizador y civilizador, este hecho ha originado conflictos y
escisiones sociales.

Asi la formacion de maestros desde el Estado se desarroll6 en el marco de
un proyecto societal, en el caso de Bolivia se aprecia la siguiente caracteristica:

Desde sus primeros dias, en Bolivia la escuela y la educaciéon de las
poblaciones indigenas fueron vistas como herramientas destinadas a
apoyar el proyecto politico cultural de la minoria gobernante, el mismo
que apuntaba hacia la construccién del Estado-nacion. La escuela fue
utilizada asi para cristianizar, occidentalizar y castellanizar a las mayorias

indigenas y para incluso intentar borrar sus condiciones y caracteristicas
étnicas diferenciales. (Lopéz 2005: 58)

Sin embargo, como sefiala Guido Machaca (2010: 47), los postulados
educativos principales del movimiento indigena en Bolivia se fueron
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construyendo desde principios del siglo XX, se validaron en el PEIB (Proyecto
de Educacion Intercultural Bilingiie), a principios de la década de los noventa
se convirtieron en politicas publicas en la ley de Reforma Educativa de
1994 (aunque trasplantado a los intereses de la clase dominante), fueron
explicitados y propuestos a la sociedad boliviana por el Bloque Educativo
Indigena en el libro verde en el 2004 (en la propuesta denominada Por
una Educacion Indigena Originaria), se profundizaron y radicalizaron
en el anteproyecto de Nueva Ley de Educacion Boliviana Avelino Sinani y
Elizardo Pérez, de 2006, se mantienen en la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional y la Ley 070 de 2010. En este sentido analizamos las etapas por
las que atravesd la formacion docente en Bolivia.

La intencion civilizatoria en la fundacion de las primeras Normales

Las organizaciones indigenas y campesinas en Bolivia, evidencian una
intencion civilizatoria que niega los sistemas civilizatorios anteriores a la
colonizacion espanola, esto se evidencia en el discurso de las organizaciones
campesinas en los congresos educativos desarrollados a mediados de la
primera década del siglo XXI. Donde “Bolivia ha sido fundada por un pacto
social entre los encomenderos y los doctores, doble cara, del colonialismo

espanol, pasando de tal manera a un colonialismo interno o republicano”
(CSUTCB 2005: 55).

Es asi, que entre los aflos 1903 y 1904, en el gobierno del presidente Pando,
luego de la preparacion de un proyecto de nueva Ley de instruccion publica; en
los inicios de la implementacion de esa reforma (Ley de instruccion publica)
se envio una mision a Europa, dirigida por Daniel Sdnchez Bustamante, en

1907 y 1909 llegaron dos misiones extranjeras al pais, una de Chile y otra de
Bélgica (Subirats 1984, citado en Lopez 2005).

Durante este periodo en el discurso predomindé un afin netamente
civilizador, desde una comprension evolucionista de la cultura® y bajo el
nombre de poner la educacion al servicio de la asimilacién indigena a la
cultura dominante del pais o lo que se denominaba como la vida nacional, de
manera que se construya la nacionalidad boliviana.

Bajo este marco civilizatorio funcioné también la primera Escuela Normal
de Maestros, creada en Sucre en 1909, donde se observo el apoyo de la mision
belga, se formaron los primeros maestros para la educacion primaria. La

50 Evolucionismo cultural
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ex Escuela Normal de Maestros de Sucre es denominada hoy Universidad
Pedagdgica Boliviana.

La primera escuela normal de Bolivia fue creada el 6 de junio de 1909 y su
primer director fue el educador belga George Rouma. “Segtin Plaza y Albo, a
partir de Demelas (1988 170). En sus tiempos libres este educador belga media
los crdneos de indios peones de hacienda como parte de sus investigaciones
de darwinismo social” (Lopez 2005: 59). La anterior situacion supone la
desvalorizaciéon que se tenia en esa época respecto del hombre originario
y su modo de ser y entender la realidad, para lo cual la educacion deberia
tener propositos civilizatorios. Sin embargo, Daniel Sdnchez Bustamante,
catedratico de la universidad Mayor de San Andrés (en esa época), planted
que la educacion partiese de las diferencias culturales existentes en el pais,
distinguiendo de este modo educacién urbana y educacién rural indigena.

En este sentido, en 1906 se ofrecieron incentivos parala apertura de centros
educativos particulares para indigenas y, ante la poca respuesta, se crearon
escuelas ambulantes (inspiradas en las unidades educativas que en esa época
funcionaban en las reservas indigenas estadounidenses) ,que en realidad eran
maestros ambulantes los cuales debian atender a varias comunidades dispersas
en una zona especifica, pero estas escuelas ambulantes fueron concebidas
como instituciones colonizadoras que buscaban transformar la cultura y la
sociedad indigena, es decir, “la escuela deberia ser utilizada para apurar la
transformaciéon de un estado de salvaje y pagano a una vida civilizada en el
sentido de los criollos” (Robins 2005: citado en Lopez 2005: 60).

Bajo éste mismo tenor, la primera Normal para maestros rurales no se
formaria sino hasta 1915, en La Paz: la Normal Rural de Umala, y el primer
Instituto Normal Superior para maestros de secundaria se creé en La Paz
en 1916 (Contreras 1999, citado en Lépez 2005: 59). En teste sentido con la
creacion de las normales se fortaleci6 la normalizacién social de los pueblos
originarios hacia la cultura de las clases dominantes, criollos y mestizos,
evidenciando de esta manera a la escuela como uno mas de los aparatos de

reproduccidon y control social de las clases dominantes. Sin embargo, como
respuesta a las politicas educativas desarrolladas por el rudimentario Estado

Nacional, desde los pueblos originarios surgieron movimientos como las
escuelas clandestinas.
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Las escuelas clandestinas y la Escuela Ayllu Warisata

La respuesta de los pueblos originarios ante la accion educativa estatal
que iba en contra de la sociedad y cultura de los pueblos originarios, fueron
las escuelas indigenales clandestinas. Estas escuelas indigenales fueron
reconocidas como clandestinas porque se instalaron a espaldas de los
hacendados y, casi siempre contra su voluntad, puesto que éstas eran una
forma mds de resistencia comunitaria, porque buscaban apropiarse de la
lectura, escritura y del castellano, para la defensa de sus tierras ante la estafa,
chantaje de que los originarios de esa época eran objeto por parte de los
latifundistas criollos (Lopez 2005). Un testimonio del funcionamiento de las
escuelas clandestinas es la de Manuel Murillo, Citado en (Ticona y Alb6 1997:
154):

Vigilabamos como guardias (. . .) desde estos dos cerros se hacia guardia
parasaber sivenianlos soldados (...) Sise divisaba alos soldados, que venian
en gran cantidad y como remolinos, avisaban en seguida y gritaban “ya
vienen los soldados”, diciendo. Teniamos arto ganado, que pastoredbamos
por las rinconadas... Asi cuando se acercaban y se divisaban [los soldados]
por las alturas... se nos comunicaba y en ese momento se despachaba a los
alumnos. Luego se confundian como si fueran pastores, algunos estaban
sentados, algunos miraban sorprendidos, asi se disimulaba.

Es necesario destacar que en este periodo se dieron dos casos simulta-
neos, el de las escuelas indigenales clandestinas, surgidas desde la preocupa-
cion indigena y enmarcada en el movimiento cacical o comunitario, y el de
las escuelas indigenales ambulantes y luego permanentes, emanadas desde
la decision estatal o de iniciativas eclesiales. Si bien ambos tipos de escuela
apuntaban hacia la apropiacion del castellano y de la lectura y escritura en ese
idioma, las escuelas indigenales clandestinas propiciaban la apropiacién de
estas herramientas de la sociedad hegemdnica para ponerlas al servicio de la
defensa de sus derechos civiles para de esta forma, reforzar el movimiento de
liberacion del indigena y fortalecer su modo de vida. En cambio, las escuelas
indigenales estatales, por su parte, buscaban la asimilaciéon del indigena a lo
que entonces se tenia como vida civilizada, de alli el énfasis que también po-
nian en la paralela cristianizacién de la poblacion (Lépez 2005).

Uno de los lideres aymaras que habia impulsado el movimiento de las
escuelas clandestinas fue el Amauta Avelino Sinani, pero con la llegada a
Warisata del profesor Elizardo Pérez, en ese entonces inspector general de
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educacion indigenal, ambos fundan y construyen una escuela indigenal que
recupera en su construccion, organizaciéon y funcionamiento la cosmovision
y caracteristicas del ayllu aymara.

Como explica Salazar Mostajo, la Escuela Ayllu Warisata produjo una
verdadera revolucion en el campo pedagogico: restaur6 el antiguo Parlamento
Amauta, donde el aymara recupera su derecho a hablar, pensar y forjar su
destino. La Escuela sale de su recinto, se incorpora a la sociedad, la conduce
y enriquece, es la escuela ayllu®, se desarrolla una educaciéon comunitaria.
Implanta la coeducacion, la escuela laica, la escuela marka®. Hace plastica,
musica, literatura, rescata la tradicion e identidad cultural sin atarla a tabues
raciales.

Desde la perspectiva pedagdgica, la Escuela Ayllu impartié una educacion
funcional a partir de la propia identidad cultural, es decir, se desarroll6 a
través de actividades plenas de sentido y de propdsito y cuya necesidad haya
sido percibida y sentida claramente por los estudiantes y la comunidad, la
produccion material en talleres, campos de cultivo, etc. forman parte del
proceso educativo, por ejemplo, se desarrolla educacion productiva.

La escuela de Warisata, establecida por Elizardo Pérez, traté de reforzar
los patrones de la sociedad aymara haciendo de la escuela el centro de
organizacion comunitaria. La escuela se convirtio en una pequena fabrica
de ladrillos, textiles, y de entrenamiento agropecuario y agricola dirigido
por los dirigentes de la comunidad. El mismo Pérez consideraba que
Warisata tenia que dotar a todos los indigenas de todos los conocimientos
para levantarlos en su condicién por medio del trabajo y del esfuerzo que
producen bienestar y riqueza y elevan la dignidad del individuo. (Lépez
2005: 70)

Sin embargo, la incorporacion de actividades productivas en los procesos
educativos como la produccion agricola, textil, suelen ser comprendidos
como la incorporacion del actor aymara a la economia liberal y convertido en
consumidor, como se muestra en la siguiente cita.

51 El Ayllu, es la célula social mediante la cual las sociedades andinas como la aymara establecen su
unidad con la tierra. No es una institucion que se estratifica, sino que se organiza en la dinamica propia
de la sociedad, la sigue en su evolucién. Es el vasto ambiente en el cual se transmitia la tradicion del
trabajo, la técnica de los cultivos, la herencia cultura.

52 El ayllu deviene en marka, circunscripcion geografica donde el comunitarismo ya no se practica por
individuos, sino por territorios. En la marka se reproduce la mas antigua institucion incaica, la division
entre los anansaya y los urinsaya, division que no es demarcatoria ni excluyente, sino que encierra una
de sustancia hermandad.
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Es evidente que si bien tras esta preocupacion [la educaciéon en Warisata],
estaba la lucha contra el pensamiento racista hegemoénico de la época
que veia a los indigenas como flojos e incapaces, también se percibia
una vocacion mestizante que se traducia en el deseo de incorporar al
indigena al mercado, al convertirlo en productor semi industrial y también

en consumidores. Para lograrlo se apuntaba a una escuela activa, que
combinara el trabajo en el salon de clases, con el trabajo en el campo y en
talleres. (Op.Cit. pag. 70)

Esta interpretacion debe ser complementada con el aporte de Avelino
Sifiani portador de la cosmovision andina aymara, ya que la escuela ayllu
recuperaba la cosmovision aymara en el que las actividades productivas tienen
fines de autoabastecimiento, en equilibrio con la naturaleza en el marco de
la complementariedad y la reciprocidad; y no tiene como primera prioridad
el enriquecimiento a través del intercambio lucrativo de la economia de
mercado. Es decir, la Escuela Ayllu “toma del ayllu indigena su estructura
organica, su concepcion comunitaria y sus valores culturales propios. Se
constituye en una unidad de trabajo, productiva y colectivista. Su fin tltimo,
la liberacion india y el restablecimiento de la cultura andina destruida por la
colonizacion europea” (Quiroga 1998: 16, citado en Lopez 2005: 70).

En cuanto a la formacion de maestros, Elizardo Pérez, el aiio 1931, habia
recibido el encargo del Ministro de Educacion, Bailon Mercado, de crear
una escuela modelo de maestros indigenas, “marco en el cual se desarroll6 la
experiencia de Warisata” (Subirats 1984: 27, citado en Lépez 2005: 78). En este
sentido, después de seis afnos de educacion los estudiantes de la Escuela Ayllu
Warisata pasaban a formar parte de la seccion vocacional donde se formaban
para ser profesores de educacién indigena en el nivel de primaria, como
sefala el profesor Vicente Chafa (2009: 127) “el 2 de agosto de 1937 durante
el gobierno del Tte. Cnl. Germén Bush se instituyo la seccién de formacién
docente [En Warisata] para la educacion primaria”. La formacion docente
pedagogicamente también se fundamentaba en la experiencia desarrollada en
la Escuela Ayllu, asi lo expresa Elizardo Pérez en una conferencia que dicté en

la Universidad Mayor de San Andrés de la ciudad de La Paz, en septiembre
de 1941.

Pedagogia nacional es lo que hacia el maestro chapaco: pisar barro con
sus alumnos, ensenarles la composicion de la arcilla, . . . El estudio de los
abonos y de la composicion de las tierras, en los métodos de labranza y
en el estudio de los hechos meteorologicos no hemos tratado de llenar de
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pedanteria a nuestros muchachos sino mas bien mostrarles el contenido
cientifico de la sabiduria agroldgica indigena, . . . Eso es pedagogia nacional

a juicio mio y a juicio de los maestros que hemos educado en Warisata.
(Pérez 1962: 470)

La pedagogia nacional construida en Warisata proponia, lo que
actualmente se denomina intraculturalidad, por consiguiente, la valoraciéon y
vigencia de la cultura propia:

El mundo indigena integro debe invadir los motivos simbolicos de la vida
escolar. Las decoraciones, que incultos y cerrados intelectuales reprochan,
que muestran al indio en su mundo, fuerte, fornido, su lago hermoso, sus
peces, tienen por objeto ensefar al indio nino y viejo, que nuestra tierra es
hermosa y que el indio es digno y fuerte, que su vida no es despreciable y
que la escuela le llenara de dignidad. (Op. Cit. 470)

Su concepcion de pedagogia nacional también proponia lo que
actualmente denominamos descolonizaciéon de la educacion, puesto que
como €l mismo senala “educar es extraer del dnima individual el espiritu de
la naturaleza y no machacar la letradura en el cerebro del nino. Tal tarea no
se puede lograr, empero, por métodos y sistemas occidentales, porque el alma
de Bolivia no esta en Paris, Londres o Berlin, estd en la tierra boliviana, en el
corazon de los nifios bolivianos; v es alli donde nos encaminamos y donde
tenemos que operar. (Op. Cit. 470).

Mientras el proceso de irradiacion comenzaba a nivel internacional,
en Patzcuaro México, “en Bolivia la alianza del gamonalismo obtenia
una victoria, logrando la supresion de la Direccion General de Educacion
Indigena, el 12 de enero de 1940, por decreto del presidente Quintanilla las
escuelas indigenales quedaron entregadas a sus peores enemigos partidarios
de la servidumbre v la esclavitud del indio” (Pérez 1965: 372).

En una carta enviada el 2 de agosto de 1947 por los amautas de Warisata
a Elizardo Pérez, se describe cual fue el desmantelamiento y paralizacion
desarrollada por las nuevas autoridades educativas:

Hasta que llegd 1940, fecha donde vino el doctor Vicente Donoso Térrez y el
sefilor Max Byron, y conforme a nuestra costumbre, los recibimos en nuestro
Parlamento, alli nos dijeron: que todo lo que habiamos hecho estaba mal
[que la escuela para indios no deberia ser de dos pisos, que castigarian a los
responsables, Elizardo y Avelino] y que venian a salvarnos y hacer una obra
mucho mejor; nosotros quedamos perplejos... Sobrevinieron dias, meses,
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anos, y cuanta amargura sentimos al comprobar que toda esa promesa se
convertia en la destruccion de nuestra obra, de esa su obra, maestro Elizardo,
donde invirtié usted su vida, y de lo que s6lo los indios reconocemos y fuimos
testigos. Ahi estan todas las construcciones paralizadas y parte destruidas,
la fébrica de tejas que fue creada para techar nuestras escuelas y nuestras
casas, convertida en escombros; nuestros campos de cultivos, sustento de
nuestros hijos y en los cuales, iban aprendiendo una mejor forma de trabajar
la tierra, convertidos en pedregales; las ovejas, porcinos, aves de raza, que
sirvieron para practicar la buena crianza, fueron exterminados; los talleres de
tejidos, hilanderia, sombrereria y sastreria fueron suprimidos, el servicio de
luz eléctrica inutilizado el mobiliario completo que se fabricé en los mismos
talleres de la escuela, parte desaparecio y parte existe en mal estado; la
Seccion Normal desaparecieron; las escuelas seccionales fueron paralizadas
y desvinculadas; nuestro Parlamento de Amautas fue suprimido y quedamos
excluidos de todo contacto con la escuela ( . ..) (Citado en Pérez 1962: 401)

Respecto de los enemigos de la Escuela Ayllu y la educacion indigenal, el
mexicano Adolfo Velasco en su libro “Warisata”, en la pagina 60 presenta una
conversacion con Max Byron:

Conversando con un miembro del magisterio boliviano (es decir, con
Byron) nos dijo estas palabras: “Debe exterminarse a los indios con
ametralladoras”. Nosotros le hicimos esta reflexion: ;pero se ha dado
cuenta de que de los 3.200.000 habitantes que tiene Bolivia, 2.200.000 son
indios? Usted entonces lo que :
quiere es exterminar a su propio f
pais, porque quien dice indios
dice Bolivia. Pero aceptando que
ustedes los enemigos del indio los
ametrallaran para exterminarlos,
;qué harian al dia siguiente del
pueblecito para abastecerse de
papas, chufio, oca, quinua, trigo,
habas, etc.? Porque todo esto lo
producen y los facilitan los indios
. . . Otro enemigo de los indios
agregaba: hay que castrarlos para

evitar su propagacién. (Velasco F

1940, citado en Pérez 1962: 387)
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Mariano Ramos, Elizardo Pérez y Avelino Sifiani (1931)
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A partir de esas mentalidades, el discurso para destruir la Escuela Ayllu
era como senala Pérez: “Esa doctrina consistia en oponer a la Escuela Ayllu,
la Escuela Aldea. Era la escuela mestiza (...) paraindios, lo que implicaba un
engano colosal que debia ser denunciado, por cuanto se trataba de destruir con
ellala obra sacrificada y tenaz de Warisata” (Pérez 1962:229). En este contexto
las normales rurales fueron entregadas a organismos transnacionales.

Tras la destruccion de los nucleos, maquinada por los terratenientes y
la expulsion de sus fundadores, las normales rurales fueron entregadas
al SCIDE, (Servicio de Cooperacion Interamericano de Educacion),
que significaba la penetracion del imperialismo en el campo [el drea
rural], pero sin mads opciones para mantener la educacion se acepto.
Evidentemente conservaron durante algun tiempo la educacion
integral, uniendo la teoria con la préctica, ya que se ensenaba
practicas agropecuarias, culinarias y cuidados medicinales. Sus
profesores debian ser enciclopedias y de ahi surgi6 el concepto de
polivalencia, pero como era una educacion disefiada por los gringos,
sin la participacion y administracion de las autoridades locales, sin
el objetivo de autoabastecimiento y produccién industrial, con el
correr del tiempo, los cambios politicos y la reforma educativa [de
1955], perdid su esencia por la que habian sido creadas. Actualmente
no son mas que fuentes de alienacion cultural, causa de desercion
escolar de la resistencia comunal y remedo de la educacion urbana.

(CSUTCB 2005: 46)

Asi, Warisata, uno de los primeros movimientos que generd un modelo
pedagogico acorde a la realidad plurinacional fue enajenada a los intereses de
los gamonales, en complicidad con los gobiernos tradicionales, como el de
Quintanilla (CONAMAQ et. al. 2004); de este modo se detuvo la experiencia
educativa que desafiaba la reproduccion y el control social de las clases
minoritarias, sin embargo, dominantes de aquel momento historico. A pesar,
de ello los ideales de la escuela ayllu ya se habian expandido a nivel nacional
e internacional, y el proceso vivido en la guerra del chaco por las poblaciones
que no eran beneficiadas por el Estado Nacion, el cual sin embargo demandé
su defensa, situacion que dio pie a la revolucion del 1952, mismo que tuvo sus
consecuencias en el ambito de la educacion.
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El Codigo de la educacion Boliviana de 1955

La educacion sobre todo en el medio rural en las tltimas cinco décadas ha
significado la democratizacion del servicio, pero también el desaprendizaje de
la lengua y cultura propia llamada originaria, por ende, la pérdida de saberes
y conocimientos ancestrales, y principalmente la enajenacion del derecho a la
identidad cultural propia.

En esa época los pueblos originarios perseguian la apropiacion del
castellano, de la lectura y escritura en este idioma, en tanto que las dos
herramientas castellano y legua escrita eran vistas como mecanismos de
acenso social y de acceso a los bienes y servicios que el Estado ofrecia a los

hispanohablantes y como insumos necesarios para enriquecer su capital
cultural (Lopez 2005).

Es importante senalar que la democratizacion de los servicios educativos
se caracterizd por un afan civilizatorio y que la oferta educativa oficial se
inscribio en un proyecto mayor que perseguia la construccion de un Estado
Nacion mestizo, que mas que respetar las diferencias y buscar la unidad en
la diversidad, propugno el mestizaje como solucion al llamado problema
indigena. En ese sentido, lo que en realidad se buscaba era la asimilacién
de la poblacion indigena al cauce de la cultura dominante de caracteristicas
coloniales.

La educacion fue considerada por la revolucion nacional de 1952 como:

Un mecanismo necesario para la reconstruccion del pais, en general,
y como herramienta del desarrollo econémico y social, en particular.
En ese marco se dicté en 1955 el Codigo de la educacion boliviana
que entre sus principios destacaba el papel liberador de la educacion
y por medio del cual se buscé extender la educacion a las mayorias

indigenas y campesinas que habian permanecido excluidas de ellas.
(Lopez 2005: 81)

En este contexto, la formaciéon docente, sobre todo para el area rural,
debid estar orientada a la llamada educacién fundamental que priorizaba la
castellanizacion, la lectura, la escritura, la aritmética y lo técnico manual. Asi
lo expresa el cddigo de la educacion boliviana en su articulo 120.
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Articulo 120.- Son objetivos de la educacién fundamental campesina:

1) Desarrollar en el campesino buenos habitos de vida, con relacion a su
alimentacion, higiene y salud, vivienda, vestuarios y conducta personal
y social.

2) Alfabetizar mediante el empleo funcional y dominio de los instrumentos
basicos del aprendizaje: la lectura, la escritura y la aritmética.

3) Ensenarle a ser buen trabajador agropecuario, ejercitindolo en el empleo
de sistemas renovados de cultivos y crianza de animales.

4) Estimulary desarrollar sus aptitudes vocacionales técnicas, ensefidndoles
los fundamentos de las industrias y artesanias rurales de su region,
capacitandolo para ganarsela vida a través del trabajo manual productivo.

5) Cultivar suamor alas tradiciones, al folclore nacional y las artes aplicadas
populares, desarrollando su sentido estético. Prevenir y desarraigar
las practicas de alcoholismo, el uso de la coca, las supersticiones y los
prejuicios dominantes en el agro, mediante una educacion cientifica.

6) Desarrollar en el campesino una conciencia civica que le permita
participar activamente en el proceso de emancipaciéon econdmica y
cultural de la Nacion.

En este periodo histérico, las escuelas normales fueron uno de los

instrumentos con los que se pretendio desaparecer las identidades culturales
de los pueblos originarios, reduciéndolo apenas a tradiciones y folclore, para
lo cual se intenté desindigenizar a los indigenas y convertirlos en campesinos,
ocultando con este término las diferencias entre los sistemas civilizatorios
en conflicto, presentes en Bolivia desde su fundacion. Es decir, persistio y se
reforzo a la escuela como aparato de reproduccion y control social, a partir de la
formacion y rol del maestro desde la vision civilizadora en el que fue formado:
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Aun cuando muchos jovenes de extraccion campesina e indigena se
hicieron docentes, la Escuela Normal logré uno de los objetivos politicos
del sistema: reforzar la inseguridad que la escuela oficial habia sembrado
en ellos respecto de la validez de su lengua y cultura y a la conveniencia de
despojar a las nuevas generaciones de tales elementos que no contribuian a
otra cosa que a afirmar el retraso del pais. Los maestros rurales blanqueados
por la educacién, se sumaron a la cruzada nacional de erradicacion de las
diferencias v de castellanizacion forzada. (Lopez 2005: 87)




Sin embargo, a pesar del proceso de etnofagia estatal desarrollado a través
de la educacion, durante los anos 70 movimientos como el Katarista®® toman
posicion y denuncian la histérica opresion de los indigenas en Bolivia, asi se
evidencia en el siguiente extracto.

Nosotros los campesinos quechuas y aymaras, lo mismo que las otras culturas
autoctonas del pais, decimos lo mismo. Nos sentimos econémicamente
explotados, cultural y politicamente oprimidos. En Bolivia no ha habido
una integracion de culturas sino una superposicién y dominacién, habiendo
permanecido nosotros en el atraso mds bajo y explotado de esa piramide.
(Manifiesto de Tiwanaku 1973)

Los kataristas declaran que su situacién es como si fueran extranjeros,
estando ellos en su propio pais, critican las leyes originadas en el contexto de
la revolucién nacional de 1952 y ven a la educacion oficial de entonces como
la causante de practicas alienantes y discriminadoras:

La educacion no solo busca convertir al indio en una especie de mestizo
sin definicion ni personalidad, sino persigue igualmente su asimilacion a la
cultura occidental y capitalista.

No se ha respetado nuestras virtudes ni nuestra propia vision de mundo y

de la vida (...) no se ha respetado nuestra cultura ni comprendido nuestra
mentalidad. (Manifiesto de Tiwanaku 1973)

Del mismo modo, ainicios delos anos 90, los propios originarios, entonces
denominados por decreto campesinos bolivianos, supuestos beneficiarios de
los cambios impulsados a partir del 52, en su propuesta educativa presentada
al Congreso Nacional de la Educacion el ano 1992, critican lo ocurrido en el
tema educativo a lo largo de esta etapa histérica.

La educacion nos ha metido la idea de que era malo todo lo nuestro: la
lengua, las costumbres, la vestimenta, nuestro pensamiento y nuestras
tierras y muchos escolares se avergiienzan de ser campesinos (...) piensan
que deben negar a sus padres, a su familia, a su comunidad e irse a la ciudad.
Los contenidos de la educaciéon de nuestros hijos e hijas estan alejados de
la vida diaria del campo, pertenecen a la cultura oficial. No nos son utiles,

solo logran una perdida diaria de nuestra identidad cultural y lingiiistica.
(CSUTCB 1991: 7)

53 En 1973 el katarismo era ya un movimiento amplio que aglutinaba diversas organizaciones de las
ciudades de la Paz, Oruro, a partir de una sélida base de estudiantes universitarios que reivindicaban
su aimaridad.
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Asi mismo, el Codigo de la Educacién Boliviana y su propuesta de
educacion elemental dirigida a los pueblos originarios fue una continuidad y
a mayor escala de la actitud civilizarte del Estado-Nacion, en otras palabras,
reproduccion y control social a través del aparato educativo. La formacion
docente, en especial el dirigido a la formacién de maestros rurales, de
origen indigena en las Escuelas Normales Rurales, fue el instrumento para
blanquear a los maestros del sistema educativo, los cuales desde su formacion
y desempeiio profesional consolidaron la violacion del derecho a la identidad
cultural propia y la diferencia.

Otra consecuencia fue que la formacién normalista de los profesores en
Bolivia, con frecuencia resulto poco permeable a los principios y estrategias
que la Educacion Intercultural Bilingiie EIB traia consigo, por la férrea e
impenetrable adopcién de los postulados homogeneizantes del Codigo de la
Educacion Boliviana de 1955 (Quiroga 1988, citado en Lopez 2005).

Ley 1565, Reforma Educativa y Educacion Intercultural Bilingiie

La Ley de Reforma Educativa promulgada el afio 1994 sustituyo legalmente
al Codigo de la Educacion Boliviana de 1955, que se habia implementado
parcialmente durante cuatro décadas. La Ley 1565 fue disefiada por el Equipo
Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa ETARE, el mismo fue dirigido por
el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién y solamente en la etapa de su
ejecucion se incorporo al Ministerio de Educacion Cultura y Deportes de ese
entonces (Machaca 2003).

La Ley 1565 de Reforma Educativa, proponia:

Un redimensionamiento del Ministerio de Educacion, incorpora el enfoque
de la educacion intercultural y la modalidad bilingiie al sistema educativo,
reorienta la formacion docente mediante la aplicacion de un nuevo disefno
curricular base, promueve la participacion de los padres de familia tanto en
el control social como en la gestion educativa y pone énfasis en el aprendizaje

de los educandos. (Machaca 2003: 18)

Los aspectos nuevos en la Ley 1565 son la EIB y la participacion social en la
gestion educativa. En este sentido, en el plano discursivo, la diversidad cultural
y lingtiistica pasa de ser considerada un problema a ser vista como factores
que contribuiran al mejoramiento de la calidad educativa de los pueblos
indigena originarios, en tanto que existio mucho sustento en la importancia
del aprendizaje de las lenguas originarias, sobre todo como consecuencia de
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los procesos de alfabetizacidn, en lengua indigena, desarrollados en la década
de los ochenta.

Si bien la EIB es un aspecto nuevo para el sector Estatal; experiencias
de EIB desde abajo como la de Warisata, para los pueblos originarios son
una constante en su proceso de reivindicacion de su derecho a la identidad y
cultura propia.

La EIB como un proyecto construido desde abajo por las organizaciones
indigena originarias para el gobierno del MNR de la década de 1990 es
considerada, como sefiala Guido Machaca (2003: 24), “como un enfoque
diferente de educacidn, hace énfasis en la experiencia del educando, debe estar
centrada en el aprendizaje y en la logica constructiva a partir de la experiencia
y deberia ser planteada légica y naturalmente en la lengua materna del
educando”

Esta concepcion de EIB se implementé en la formacion docente en los
Institutos Normales Superiores, en especial en los denominados INS EIB. Para
comprender la implementacién de la EIB revisemos el caso del el entonces
denominado INS Warisata, como senala Sofia Alcén.

En gran medida, al hablar de la educacion intercultural bilingiie, se da
una desigual importancia, aunque existe una valoracion positiva por los
estudiantes. En el nivel discursivo la EIB enfatiza lo bilingiie o en otros
casos es entendida como la ensenanza de la lengua indigena. Mientras que
lo intercultural aparece eclipsado; y mds adn si hablamos de la pedagogia
intercultural. La interculturalidad es entendida como la existencia de musica,
cuentos, dichos, y modalidades artisticas tipicas, ritos y costumbres muy
tradicionales, pero son valoradas como curiosidad mas o menos atractivo.
En ese sentido, la cultura queda reducida y caricaturizada a un conjunto de
anécdotas y situaciones de folclorismo. No obstante, se escucha voces aisladas
de los alumnos, cuya comprension parece vislumbrar ideas relacionadas al
fortalecimiento de la identidad cultural de los sujetos, y como la situacion
asimétrica de poder ha conducido a procesos de aculturacién a los sujetos

aimaras, donde en muchos casos se ha perdido el orgullo de ser aimaras.
(Alcdn 2001: 134)

Otro aspecto importante de la ley 1565 es el enfoque constructivista.
El constructivismo en la formaciéon docente en el entonces llamado INS
Warisata, segun Sofia Alcon (2001) tuvo la siguiente caracteristica, algunas
précticas, en la formacion de maestros, dentro del aula estaban orientadas
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a establecer y legitimar el discurso del constructivismo como aquello unico,
absoluto y verdadero, o sea, habia que hablar de ello, aunque el docente no
cambiara su practica.

A pesar de haber visto las teorias de aprendizaje, [refiriéndose a las teorias
del constructivismo] éstas no logran tener practica ni presencia, pero si en
discurso. En otras palabras, los propios alumnos [del entonces INS Warisata]
futuros educadores no experimentan el efecto de estas teorias en sus propios
aprendizajes, todavia pareciera entenderse como algo aislado separado de su
realidad inmediata, en este sentido era comun escuchar a los alumnos decir y
algunos profesores escuchar: el constructivismo estamos viendo como teoria
y no en la préctica. Existe la idea acerca de la practica como algo separado y
aislado de sus realidades. Es decir, la practica debia darse con los nifos de la
escuela de aplicacion, por ejemplo. (Alcon 2001:114)

En este dmbito, la implementacion de la Reforma Educativa en la

formacién docente en el entonces INS Warisata significo una continuidad
de las politicas estatales de asimilacion a la cultura dominante, aunque con
nuevos conceptos y practicas, como lo explica Alcédn:

La practica docente en el INS continua jugando la funcion ideoldgica de
legitimacion del discurso del desarrollo y la modernidad propugnada por
el Estado. Esto llega con un nuevo ropaje de conceptos y nuevas practicas,
(...) para supuestamente mejorar la calidad de la educacion en contextos
indigenas. En este sentido, es cotidiano escuchar hablar en las aulas de
participacion, democracia, participacion de la mujer, interculturalidad en el
sentido pluralista, del respeto al otro, respeto al diferente, silenciando de esta
manera las relaciones asimétricas que mantiene el estado con los pueblos
indigenas. (Alcon 2001: 131)

Esta percepcion de la implementacion de la EIB es compartida por la

CSUTCB, expresada en la Propuesta de la CSUTCB al II Congreso Nacional
de Educacion, denominado Pachakuti Educativo:

La aplicacion de la educacion Intercultural Bilingiie vertical, se ha realizado
en el marco de la democracia pactada corrupta: Partidos politicos (ADN,
MNR, MIR, UCS), ONGs, e Iglesias, para ello han utilizado operadores
Banco mundialistas y Fondo monetaristas, como a indigenas llunk’us54, que
no han hecho otra cosa que repetir recetas alienantes de Amalia Anaya, Tito
Hoz de Vila, Victor Hugo Cardenas,. .. en una nueva version de colonizacion
y desclasamiento decretando la muerte de nuestras culturas usando como

54
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arma el mismo idioma originario trasplantandole a la légica de la cultura
neoliberal. (CSUTCB 2005: 57)

Enelmismo sentido, Félix Patzi sefiala quela Reforma Educativarepresenta
un nuevo mecanismo de integracion o asimilaciéon de los originarios a la
l6gica neoliberal, asi lo expresa en “Etnofagia Estatal”:

En 1994 se dicta la reforma educativa, en donde se incorpora a la
interculturalidad y al bilingiiismo como una politica educativa que,
aparentemente, reivindica los valores de la identidad de las naciones
originarias y/o indigenas. Sin embargo, en cuanto se refiere a los contenidos
educativos, continuan imponiéndose e inculcdndose los mismos significados
de la cultura dominante considerada como legitima, sélo que a diferencia
del anterior proceso que se inculcaba en idioma oficial castellano, ahora se
realiza en idioma vernaculo y/o nativo. De este modo la clase dominante
va incorporando a los indigenas mds aceleradamente a la légica neoliberal.
A este nuevo mecanismo de integracion le hemos denominado etnografia
estatal, como una moderna forma de violencia simbolica. (Patzi 1999: 535)

Para Patzi, la Reforma Educativa no es més que la continuidad de Ia
intencion de civilizar a los originarios en torno a la arbitrariedad cultural®,
de este modo la interculturalidad se habria convertido en una simple ilusién
colectiva.

Desde el ambito académico en particular coincidimos con Patzi ya que la
Reforma Educativa continué con el cardcter integracionista eurocéntrico®,
ya que los sistemas civilizatorios propios de los pueblos originarios no
se valoraron ni reconocieron en todos sus ambitos, es decir, los modelos
economico productivo y social politico de las culturas originarias fueron
ignorados y desvalorizados, asumiendo solamente lo simbélico imaginario
(lengua, tradiciones, musica, etc.) reduciendo de éste modo lainterculturalidad
en la Reforma Educativa a la folclorizacion.

Ademas de la intencionalidad integracionista de la ley 1565; por un lado,
en cuanto a la formacion docente, Luis Enrique Lopez, sefiala que el discurso
predominante en los INS era el ideolégico sindical, y como consecuencia

55 Arbitrariedad cultural, segin Bourdieu, es aquella cultura que la clase dominante estructura y convierte
en estructurante para el resto de los grupos sociales como legitima imponiéndola e inculciandola como
algo suyo. (citado en Patzi 1999: 537)

56 Con el cardcter integracionista eurocéntrica hacemos referencia a presuposiciéon de los gobiernos

tradicionales de Bolivia, que vieron como horizonte (modelo a seguir) civilizatorio a las sociedades
europeas.
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de éste en las instituciones de formacién docente no se daba lugar a
transformaciones sobre todo las relativas a la construccion de perspectivas
educativas basadas en la cultura propia, asi lo especifica:

Otro factor que incidié negativamente en la transformacion positiva de
la formacién docente fue el hecho que, en gran medida, las Normales y la
formacién docente en general fueron vistas como dmbitos de formacion
ideolégica del magisterio, no s6lo en cuanto a la formacién ciudadano-
mestiza de los campesinos e indigenas que se convertian en maestros y
maestras, sino también en cuanto a su identidad profesional, en tanto las
normales constitufan el espacio desde el cual debia consolidarse el sindicato
docente. (Lopez 2005: 286)

Por otro lado, en relacién a la formaciéon recibida por los maestros
para la implementacion de la ley 1565 se apreci6 que hubo dificultades en
relacién al curriculo diversificado o ramas diversificadas, asi lo expresa la
maestra de Pata Morochata (2002) “Si, en forma tedrica, simplemente queria
[el asesor pedagdgico] que nosotros construyamos [ramas diversificadas];
pero lamentablemente no se pudo hacer”, es decir los maestros poco o nada
pudieron hacer para encarar el reto de elaborar el curriculo diversificado a
partir de los saberes y conocimientos locales de una determinada comunidad.

Sin embargo, es posible evidenciar que, a pesar de esas dificultades, la EIB
de los anos 90 aporté fundamentalmente con la revalorizacién y empleo de
la lengua materna en los procesos de ensefianza aprendizaje contribuyendo
a elevar la autoestima de los nifios y ninas principalmente de dreas rurales;
pero al mismo tiempo las dificultades en la comprensién e implementacion
de la EIB sirvieron de insumos para el replanteamiento de la misma en la Ley
Avelino Sifani y Elizardo Pérez ASyEP y la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional.

El Bloque Educativo Indigena en el proyecto de ley ASyEP y la CPEP

El afio 2004, segun el cronograma del Consejo Nacional de Educacion,
deberia realizarse el Congreso Nacional de Educacién, con la finalidad de
evaluar la ley 1565 y definir estrategias de la educacién boliviana para los
préximos afios; sin embargo, este fue postergado y fueron los eventos previos
y la conformacién del bloque educativo indigena que llevo las demandas de
los pueblos originarios al Congreso Nacional de Educacion realizado el afio

2006.
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En eventos preparatorios a los congresos educativos departamentales,
se organiz6 y conformo el Bloque Educativo Indigena conformado por el
CONAMAQ, CSUTCB, CIDOB, APG, CSCB, FNMCB - BS y los CEPOs.
Este hecho marco un ito inédito en la historia de la republica de Bolivia, ya que
dicho bloque aglutinaba a organizaciones matrices del altiplano, los valles, el
Oriente, el Chaco y la Amazonia en torno a la problemética educativa.

Esta macro organizacion educativa indigena, de forma participativa
asumiendo las dindmicas de organizacion social politica de las culturas
originarias, contando como brazo técnico a los Consejos Educativos de
Pueblos Originarios CEPOs, elabord y presenté en los eventos previos y en
el mismo congreso nacional de educacién una propuesta denominada “Por
una educacién indigena originaria. Hacia la autodeterminacion ideologica,
politica, territorial y sociocultural”. Pero fue aun mds sobresaliente la
demanda de construccién de un Estado plurinacional, pluricultural y
plurilingtie, ademads del fortalecimiento de la EIB superando la acepcion
folclorizante de la misma, como también de su implementacién en todos los
ambitos y modalidades de la educacion por ser la educacion un instrumento
de liberacion. Asi la macro organizacion social indigena originaria ve en la
educacion un instrumento para subvertir la reproduccién y control estatal
ejercida por las clases sociales dominantes, no indigenas que fundaron el
estado republicano. Es de destacar que en esta etapa histérica el abordaje de
la problemdtica educativa corrobora la demanda histérica de reconocimiento
de la diversidad de sistemas civilizatorios presentes en Bolivia, a través de la
refundacion del estado.

En suma, en el proyecto de Ley de Educacién aprobado por el
Congreso Nacional de Educacion se expresan y profundizan las demandas
y reivindicaciones histéricas de los pueblos originarios y los movimientos
populares, y se propone la descolonizacidn de la educacion.

Actualmente con la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional en la
que se reconoce el cardcter Plurinacional de Bolivia, como se verifica en el
“Capitulo Primero Referido al Modelo de Estado, articulo 1° sefiala, “Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingtiistico, dentro del proceso integrador del pais”. Del mismo
modo, el capitulo cuarto referido a los Derechos de las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos, articulo 30, incisos 12 y 14 ,sefiala que éstos
tienen el derecho “A una educacién intracultural, intercultural y plurilingiie
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en todo el sistema educativo, al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos
y econémicos acorde a su cosmovision”.

En cuanto a la formaciéon docente, la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional sefala en el Articulo 96. I. Que “Es responsabilidad del Estado
la formacion y capacitacion docente para el magisterio publico, a través de
escuelas superiores de formacion. La formacion de docentes seré unica, fiscal,
gratuita, intracultural, intercultural, plurilingiie, cientifica y productiva, y se
desarrollard con compromiso social y vocacion de servicio™.

En ese sentido, desde la gestiéon 2010, se implementa un plan de estudios
que asume los cinco principios de la educacién boliviana propuesta en el
proyecto de ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez: Educacion descolonizadora,
liberadora, revolucionaria y transformadora, Educaciéon comunitaria,
democratica, participativa y de consensos, educacién intracultural,
intercultural y plurilingiie, educacién productiva y territorial y educaciéon
cientifica, técnica, tecnoldgica y artistica.

Pero también es importante aclarar que las ESFM se propusieron
fundamentar la formacién docente en la identidad cultural propia.

La Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez y el PROFOCOM

En Bolivia con el ascenso de Evo Morales como presidente, las naciones
indigenas ven en la asamblea constituyente la opcion para construir una
sociedad que supere el mal con el que nacié el Estado republicano, es decir
nos referimos la negacion y subalternizacion de las naciones indigenas.
Mais alld de los profundos conflictos sociales en el proceso de la asamblea
constituyente y la casi division del pais en la llamada nacién camba y lo colla
andino, con la promulgacion, en el 2009, de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, se ve como horizonte de construccion de un Estado
Plurinacional en la practica. En el ambito educativo se propone superar la
instrumentalizacion del sistema educativo que habia sido gestionado como
aparato de reproduccion y control estatal ejercido por las clases sociales
histéricamente gobernantes, se abre el desafio de hacer realidad, desde el
sistema educativo, la construccion de una sociedad intercultural basada en la
descolonizacion.

En este contexto en el que las organizaciones sociales de alcance nacional
como la CSUTCB vy las Bartolinas entre las sobresalientes, ya en situacion
de gobierno, las cuales se alegan la representatividad de las mayorias, se
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promulga la Ley 070 Avelino Sinani y Elizardo Pérez; el ministerio de
educacion del gobierno de rostro indigena tiene en sus manos el control del
sistema educativo, aunque con serias resistencias en la dirigencia troskista del
magisterio sindicalizado urbano y la pasividad de las universidades publicas.

Parallevar ala practicala Ley 070, el Ministerio de Educacion implementa
el Programa de Formaciéon Complementaria para Maestros y Maestras
PROFOCOM, dirigido a maestras y maestros en ejercicio de los subsistemas
de Educacion Regular, Alternativa y Especial. El texto Revolucién Educativa
con Revolucion Docente senala que el PROFOCOM, entre 2012 y 2015,
atendio a 140.000 profesores, equivalente al 88% del magisterio.

Asi el Ministerio de Educacidn (2013) se propuso transformar el Sistema
Educativo a partir de la formacion de las y los maestros en el marco del
Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo MESCP, para de este
modo transformar la prictica pedagégica tradicional, practica que habia
sido gestionada por los anteriores gobiernos para asimilar a las naciones
pueblos indigenas al modo cultural de herencia colonial, negando la validez
de los sistemas civilizatorios de los pueblos indigenas como alternativa para
la construccion de una sociedad actual, es decir, la educaciéon constituyé
un aparato de reproduccion y control Estatal. El Modelo Educativo Socio
Comunitario Productivo MESCP en la formaciéon de maestros pretende
transformar la prdctica pedagdgica tradicional a una practica educativa
descolonizadora, comunitaria, productiva, intracultural, intercultural y
plurilingiie.

Dicho proceso de formacion complementaria, se propuso también la
apropiacion e implementacion del curriculo base del Sistema Educativo
Plurinacional. Asi la estrategia metodolégica del PROFOCOM se sustenté
sobre la base de cuatro elementos metodolégicos del modelo educativo: la
Practica, la Teoria, la Valoraciéon y la Produccién, pretendiendo vincular
la formacion con la transformacion, en otras palabras, que los maestros y
maestras debieron poner en préctica, a la par, en sus unidades educativas lo
desarrollado o aprendido en el programa de formacion continua. Para de
esta manera responder desde el dmbito educativo, a la histérica problematica
de negacion y subalternizacion de las naciones y pueblos indigenas, por parte
de las clases criollo mestizas dominantes siendo minoritarias, cabe recalcar
que estos ultimos tuvieron en el sistema educativo uno de los aparatos de
reproduccion y control social necesarios para el statu quo social.
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El PROFOCOM en el marco de los postulados de la Ley 070, asume cuatro
referentes fundamentales:

- La formaciéon descolonizadora, que hace referencia a la lucha contra
la discriminacién y la promocion de la equidad de oportunidades y
equiparacion de condiciones a través de la superacion de estructuras
mentales coloniales y el fortalecimiento de las identidades propias y
comunitarias.

- La formacién productiva, que asume la comprension de la produccion
como recurso pedagogico que articula las instituciones educativas con
las actividades econdmicas del contexto.

- La formacién comunitaria, que supone un proceso de convivencia y
pertenencia al contexto histérico, social y cultural, en esta convivencia la
educacion mantiene su vinculo con la vida a través de las Comunidades
de Produccion — Transformacion Educativa CP-TE.

- La formacion Intracultural, Intercultural y Plurilingiie, que promueve
el reconocimiento y el desarrollo de la plurinacionalidad, la produccion
de saberes y conocimientos propios y el reconocimiento y desarrollo
de las lenguas originarias como una forma de descolonizacion y a la
interculturalidad como una forma de didlogo entre culturas (Ministerio

de Educacion 2013).

Si bien, teéricamente el PROFOCOM se plantea superar el rol que
histéricamente jugo el sistema educativo como aparato de reproduccion y
control ideoldgico cultural, en su implementacion o practica afronta grandes
dificultades, entre las principales se aprecia:

La dificultad de llevar a las pricticas los contenidos y metodologias
propuestos por el PROFOCOM debidoalaescasa capacidad de ejemplificacion
de los facilitadores. Esta situacion es posible evidenciar en la entrevista
realizada a la profesora Silvia del Area de Biologia —Geografia, quien participé
del programa de formacion complementaria.

Hubiera sido bueno tal vez llevar los contenidos en realidad, igual no nos
han dicho como...un ejemplo lo hemos pedido al docente alguna vez,...
no hagan ustedes es de su area...y creo que el docente tiene que ser bien
creativo, pensar y ahora como lo voy a dar esta clase, entonces se ha vuelto
casi un trauma al principio no, tiene que llevar desde la préctica...a veces
tiene forzamos, cosa que no tiene que ser asi. (Silvia, citado en Yucra 2019)

192




Una de las principales problematicas fue la escasa formacion y experiencia
practica de los facilitadores del PROFOCOM, las cuales, como senala la cita,
explican los contenidos y la metodologia, pero cuando los participantes
solicitan ejemplos los facilitadores en su gran mayoria no cuentan con la
experiencia practica para ejemplificar. Al mismo tiempo la escasa experiencia
delos facilitadores también genero confusiones en el abordaje de los contenidos
principalmente los relacionados a la intraculturalidad y metodologia, entre
ellos, el trabajo en grupo, se evidencia individualismo, es decir, vieron sus
habitus’” interrumpidos.

Con el PROFOCOM, también se evidencia que a un buen porcentaje de
maestros y maestras todavia les cuesta modificar sus formas de aprendizaje,
mas aun, cuando en dicha formacién prevé y requiere de los participantes
propuestas de acciones y/o actividades; ya que ellos en muchos casos son
producto de un sistema educativo tradicional vertical reproductor poco
critico; sin embargo, esta misma situacion propicio al mismo tiempo cambios
de actitud, asi lo expresa la profesora Maria de la especialidad de matematicas,
quien participo del Programa de Formacion.

Los facilitadores, todos eran diferenciados, todos nos han evaluado de
distintas maneras, lo tinico comun que han tenido es la autoevaluacion.
Igual creo que ha sido de manera tradicional, algunos un examen, otros
nos evaluaban la parte de la exposicion que hemos realizado, y no hemos
visto una diferencia de evaluacion, ha sido de arriba - abajo, y no habia la
co-evaluacion de como estamos aprendiendo (Maria citado en Yucra 2019)

Otra dificultad importante observada, estd relacionada a la escasa o falta
de insumos, materiales infraestructura y medios, en las unidades educativas,
donde los profesores participantes del programa deberian haber llevado a la
prdctica el modelo educativo, como se habia previsto en el programa, o sea,
integrar formacion y transformacion, esta realidad se aprecia en la siguiente
cita.

Nos pide practica-teoria-valoracién-produccion, todo eso, y a veces
ni siquiera tenemos lo necesario para llevar a cabo esto, no tenemos los
materiales, en muchos colegios no contamos con un laboratorio, por
ejemplo, para midrea no tenemos lo necesario y tenemos que estar buscando
los medios para tratar de cubrir aquello (Silvia citado en Yucra 2019)

57 El habitus es uno de los conceptos centrales de la teorfa sociolégica de Pierre Bourdieu. Por lo tanto,
podemos entender “disposiciones” o esquemas de obrar, pensar y sentir asociados a la posicién social.
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A pesar, de las dificultades anteriormente mencionadas, es necesario
destacar resultados positivos. Considerando la valoracion de maestros y
maestras, un 38%, que participaron del programa, estos dan cuenta que el
principal elemento positivo a resaltar es que son los propios participantes
que debido a su compromiso asumieron el desafio de formarse y optar por
esta modalidad de actualizacion, de esta manera ampliar sus conocimientos
para posteriormente poner en practica en su desempefo profesional como
maestro (Yucra 2019).

Otro aspecto positivo a destacar es que los maestros ahora se interpelan y

son sensibles a la necesidad de articular las diferentes asignaturas y areas del
curriculo escolar.

He podido percibir que en afos anteriores las areas eran islas, el maestro
era isla completamente esta es mi materia y asi lo tengo que hacer y asi
debe ser, a veces no habia cuestionantes de un director. Lo positivo es que
ahora por lo menos a nivel de secundaria conversamos, ;Cémo lo podemos

articular? Eso es lo positivo. (Ramiro Area de Ciencias Naturales, citado en
Yucra 2019)

Ademas de las dificultades, también se vislumbra el interés por cualificar
la formacion de los profesores, con la esperanza de que ello desemboque en
procesos educativos orientados a construir una sociedad descolonizada e
intercultural.

En suma, a una década de la promulgacion de la ley 070 se evidencia que
el discurso de descolonizacion y construccion de una sociedad intercultural
superando la alienacion y negacion de los pueblos, naciones indigenas, aun
no tiene una repercusion evidente en la sociedad en general.

La implementacion del curriculo regionalizado y diversificado como
complemento del curriculo base en las dreas urbanas y mds atin en las unidades
educativas particulares es casi nula. Se evidencia mejores resultados en el drea
rural principalmente por el aporte de los Consejos Educativos de los Pueblos
Originarios - CEPOs que son el brazo técnico de los pueblos originarios en
el ambito educativo. Se evidencia que existe una continuidad en relacion al
rol sistema educativo como un aparato de reproduccion y control ideoldgico
ya que persiste de parte de los profesores, quienes son los que operativizan a
nivel de aula, las practicas educativas con fuerte matiz tradicional, atiin estan
lejos de alcanzar los postulados de la CPEP y la Ley 070.

194




Es decir, de que en la actualidad se aprecia que en promedio un 80%
de los profesores a nivel nacional egres6 del PROFOCOM, no se evidencia
aun una soélida transicion hacia un Estado Plurinacional, estd en duda en el
escenario practico mas alld de los logros dados en el nivel tedrico normativo.

Conclusiones

Con este trabajo se realizd un balance de la formacion de maestros
en Bolivia, asi se pudo evidenciar que la educacién es uno de los aparatos
ideologicos de Estado ya sea republicano o plurinacional. En el Estado
republicano mediante la violencia donde se infunde una represion disimulada
por que se fuerza al estudiante a comportarse de una forma determinada es
decir, asimilar a la cultura de los grupos dominantes y actualemente en el
Estado plurinacional funciona mediante la ideologia.

Asi se pudo evidenciar que una forma de ejercer control desde el Estado
fue negar el acceso a servicios educativos principalmente a las pueblos
indigenas como sucedié hasta 1909, afio en el que se funda el primer INS.

Por otro lado, se verifica que con la fundacion de los primeros INS de
formacion de maestros se repitié lo sucedido con la constitucion politica
fundacional del Estado republicano, o sea, no se incluy6 los saberes y
conocimientos de los pueblos indigena originarios en la formaciéon de
maestros, ain siendo éstas mayorias, por el contrario se utilizo los Institutos
Normales Superiores de formacién de maestros para negar y subalternizar
la diversidad cultural constituyendose de esta manera en aparatos de

reproduccion y control del Estado acorde a la ideologia de las clases sociales
gobernantes de herencia colonial.

También fue importante verificar que si bien el Estado ejerce reproduccion
y control social a través de la educacion, la otredad negada y subalternizada
permanentemente desarroll6 acciones, ello se evidencia principalemnte a
partir del bloque educativo indigena y su rol protagonico en la construcciéon
de la Ley 070 Avelino Sifani y Elizardo Perez, para acceder a una educacion
que reconozca la diversidad cultural y como consecuencia logro la inclusion
de la diversidad cultural en la constitucion politica del Estado plurinacional.

En relacion a la Ley 070 es fundamental tener claridad que la misma
asume los postulados y principios de la constitucion politica del Estado
plurionacuional el cual responde a la mayoria poblacional de Bolivia, segtin
referendun de aprobacion con el 61.43% de los votos; a diferencia de la
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contitrucion del Estdo republicano, el Codigo de la educacion boliviana o la
Ley 1565.

Al mismo tiempo si bien el PROFOCOM asume la ideologia propuesta
en la constitucion plurinacional, los procesos de formacion de maestros
que plantean una metodologia que parte de la practica el mismo proceso de
formacion docente no parte de la practica. A las deficiencias en la formacion
de maestros del PROFOCOM se suman la postura ideologica de algunos
sindicatos del magisterio que son contrarios a los postulados de la Ley 070
y la constitucion plurinacional, situaciéon que tiene su efecto en la escasa
implementacion en en el nivel operativo, por ejemplo, las aulas. A esto se
suma que el estado plurinacional no proporciona el equipameinto necesario
para la implementacion de la ley 070. Otro factor similar esta relacionado a
las unidades educativas privadas, que implementan sus propias metodologias
educativas dejando en tercer plano lo establecido en la Ley 070.

Esi mismo, a partir de la metodologia de investigacién documental se pudo
realizar una valoracion del proceso historico de la formacion de maestros en
Bolivia, recurriendo para ello a diferentes documentos escritos, sin embargo,
al mismo tiempo la realizacion del presente estudio nos provoca replantear
y continuar con problematicas como: ;Cudnto de inversion econdmica

conlleva el PROFOCOM? ;Existen mejoras en la educacion boliviana? ;En el
aula aplica el docente lo asimilado en el PROFOCOM?
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