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Introduccion

A 44 anos de su fundacion, el curriculo de la Carrera de Ciencias de la
Educacion aun carece de sustento de un estudio del mercado laboral de los
profesionales en ciencias de la educacion, como referente de sus definiciones
para la formacidon de profesionales que respondan a su contexto. Presenta
informacion bastante parcial -mayormente desde la oferta- y desactualizada
en lo esencial. Por tal motivo y en la perspectiva de un futuro proceso de
transformacion curricular, la asignatura Economia de la Educacion (G2)
ha tomado la decision de asumir la tarea de realizar un estudio del mercado
laboral de los profesionales en ciencias de la educacion como parte de sus
contenidos y estrategias formativas.

La economia de la educacion trata, entre otras cosas, de explicar la relacion
de causalidad e interdependencia entre ambos fendmenos a fin de visibilizar
el aporte de la educacion al crecimiento y bienestar econémico tanto de la
persona como de la sociedad. El comportamiento de la economia de un pais
se puede establecer mediante varios indicadores macroeconémicos, siendo
uno de los mds importantes el Producto Interno Bruto (PIB); mientras
que indicadores socioeconémicos ayudan a comprender la participacién
de la poblacion en la economia, como la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA), la Poblacion Ocupada (PO), la poblacién ocupada por sector
econdémico. Mientras que, para establecer la situacién de empleo, desempleo,
calidad del empleo se analiza el comportamiento de la demanda y oferta de
mano de obra para un determinado mercado laboral o territorio; y en ese
contexto, un estudio del mercado profesional permite identificar el nivel de
correspondencia entre las exigencias de un puesto de trabajo ofertado y las
capacidades y habilidades de los profesionales.

9 Licenciado en Ciencias de la Educacién. Maestrante en investigacion cualitativa. Contribuye al
desarrollo rural con pueblos indigenas de tierras bajas. Docente en las carreras de Ciencias de la
Educacion, Sociologia y Antropologia de la UMSS. Contacto: puamakarai@gmail.com
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Por lo tanto, la investigacion pretende aportar informaciéon que sirva de
sustento a la prevista transformacion curricular de la Carrera de Ciencias de
la Educacidn, a través del estudio del mercado laboral de los profesionales de
ciencias de la educacion en el departamento de Cochabamba. De este modo se
podra superar la ausencia que persiste desde la creaciéon de la Carrera y brindar
mayores elementos de certeza para la transformacién curricular. Ademas,
permitira articular procesos de docencia e investigacion, dado que este estudio
es parte de las estrategias de aprendizaje del comportamiento del mercado y la
formacion de los estudiantes, en tareas de investigacion.

El documento Redisefio de la Carrera de Ciencias de la Educacién es el
curriculo en vigencia. En funcion del contexto global apuesta por un salto al
futuroy, en funcién del contexto nacional, apuesta a contribuir ala construccion
del Estado Plurinacional en el horizonte del Vivir Bien como parte del sistema
educativo boliviano, encargado de la formacion profesional y la investigacién
cientifica (Rediseno de la Carrera de Ciencias de la Educacion, pags. 13-17). En
el contexto departamental asume los desafios del Plan de Desarrollo Econémico
y Social del Departamento de Cochabamba 2005-2010 para elevar los indices
de desarrollo humano, universalizar el acceso al sistema de educacion y brindar
alternativas de formacion académica y técnica para la producciéon (Idem, pag.
17).

Como parte del Sistema de la Universidad Boliviana, la Carrera de Ciencias
de la Educacién asume la vision, misién y bases de la Universidad Boliviana,
enfatizando su cardcter auténomo y de cogobierno para el cumplimiento de
sus 3 funciones fundamentales: formacion, investigaciéon e interaccién social;
asume también el modelo académico como referente que articula esas 3
funciones sustantivas para el camplimiento de los principios, fines y objetivos,
que respondan -en cada caso- “...en una perspectiva histdrica de relacién
dialéctica con la sociedad” (Idem, pdg. 21). En relacién a la UMSS, en base al
Plan de Desarrollo de la UMSS 2008-2013, la Carrera asume como ausencias
estructurales 3 puntos'’ como carencias que derivaron en la parcelacion del
conocimiento entre las Facultades y Carreras y en curriculos rigidos. A partir
de ello, asume lineas de accion estratégicas para la transformacién de su modelo
académico que se concretizan en la transformacion curricular, investigacion

10 "a) La Universidad todavia carece de mecanismos que permitan recoger las demandas de la sociedad,
b) Las Carreras no han seguido procedimientos técnicos, académicos y cientificos para su creacion,

¢) La Universidad tiene escasa correspondencia con la region y el pais...” (Redisefio de la Carrera de
Ciencias de la Educacioén, pag. 22)
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cientifica y tecnologica que contribuyan al desarrollo regional y nacional, y la
vinculacion a los procesos de desarrollo regional y nacional (Idem, pags. 21-23).

Respecto del curriculo en si, afirma que desde el momento de su creacion
(1976) habria estado sustentado en un documento que cumplia los requisitos y
justificaciones para la creacion de las unidades académicas''. Detalla que desde
el primer plan de estudios (1977) se realizaron ajustes parciales (1979 y 1983)
y se desarrollaron tres procesos de reestructuracion (1983-1995, 2005 y 2009),
sin lograr su proposito de transformar el curriculo (Idem, pags. 23-26); hasta
llegar al 2013 cuando se concret6 el Redisefio Curricular que redujo a 4 anos
el tiempo de estudio con el incremento del numero de materias por semestre
y una salida intermedia: Técnico Superior en TICs. Recientemente, a raiz de
deficiencias identificadas por docentes y estudiantes en la aplicacion de dicho
Redisenio Curricular'?, se realizo un ajuste parcial al plan de estudios como paso
inicial a una futura transformacion curricular, aprobado el presente ano por las
instancias universitarias (Acuerdo Técnico N° 06/2020, 2020, pag. 1), mismo
que entrd en vigencia el semestre 11/2020 (Equipo Técnico Pedagogico, 2019,
pag. 1).

El documento que sustenta el Ajuste del Rediseio Curricular, si bien
presenta en el informe del diagnéstico curricular mencionado, en lo esencial
recoge el Rediseno Curricular del afio 2013. S6lo incorpora una nueva malla
curricular que reduce a 6 materias por semestre, que se cursan en 9 semestres
reorganiza de 5 a 3 las menciones profesionalizantes. Este hecho supone que
el actual curriculo se sustenta en informacion, basada en fuentes secundarias,

sobre la prictica profesional recogida en el primer proceso de reestructuracion
(1983-1995)". Lo cierto y preocupante de las cifras mencionadas -todas en

11 El documento se denomina “Bases y principios para la Creacion de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién en la Universidad Mayor de San Simén”, en base al cual una Conferencia
Nacional de Universidades (11/12/1976) dispuso la creaciéon y funcionamiento de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion con 3 Carreras: Pedagogia, Psicologia e Idiomas extranjeros.

12 Detalladas en el “Informe: Diagnostico curricular para el ajuste curricular de la Carrera Ciencias de la
Educacion 2019”, elaborado por el Equipo Técnico Pedagogico.

13 La informacién que se presenta se refiere a las dreas donde se desempenaban los profesionales
-supuestamente- para el afio 2009 (formal 53,44%, no formal y popular 42,25% y especial 4,31%), las
esferas institucionales (publicas 44,45%, privadas 51,95% y mixtas 3,90%), el area de intervencion
(urbana 50,50%, sub urbana 34,65 y rural 14,85%), las funciones que desempenan (planificacion 17,13%,
organizacién 15,04%, investigacion 13,28%, evaluacion 13,98, capacitacion 14,68%, orientacion 12,58 y
docencia 13,28%). Ademas, refiere que la poblacion beneficiaria eran jovenes, adultos y ninos; mientras
que la poblacién menos atendida eran personas con capacidades diferentes y ancianos (Redisefio de la
Carrera de Ciencias de la Educacion, 2019, pags. 27-29).
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cantidades relativas- es que corresponden a data anterior a 1996, como lo
reconoce expresamente la nota al pie N° 18: “El proyecto de restructuracion
curricular de agosto de 2009, trabaja datos del mercado profesional en base a datos
del sondeo de la prdctica profesional de 1996...” (Idem, pag. 27). Informacién
obtenida de una muestra de 77 personas: 16 titulados (47% de 33 titulados),
36 egresados (77% de 47 egresados) y 25 estudiantes de talleres; es decir, basa
sus definiciones en informacion de 30 afios atrds con una muestra que ya no es
representativa para los 1.811 titulados hasta el 2017 (Machaca, 2019, pag. 33) ni
a una cantidad mayor de egresados hasta la fecha.

Luego, sin presentar mayor analisis, define un conjunto de posibilidades
para el ejercicio profesional del licenciado en Ciencias de la Educacion en 2
areas institucionales (formal y no formal) identificando tipos de instituciones
en 8 dreas profesionales' con un conjunto de posibles funciones para cada
caso. En consecuencia define como mision, la formacion de profesionales de
alta calidad académica, comprometidos con un nuevo paradigma educativo y
formados para intervenir con planes, programas y proyectos pertinentes a la
realidad educativa boliviana contribuyendo a la transformacién del sistema
educativo plurinacional (Rediseno de la Carrera de Ciencias de la Educacién,
2019, pag. 38), que se concretiza en 10 objetivos, orientados en su mayoria
a la intervencion en la politicas publicas y el sistema publico de educacién
(Idem, pdgs. 38-39) que resultan contradictorios con la realidad, a falta de
un mayor analisis; para ejemplo se citard un caso, sin que sea el inico. Una
de las principales apuestas de la Carrera es la formacién de profesionales
para la transformacién del sistema educativo plurinacional, alineando el
curriculo a la filosofia del Estado Plurinacional y los principios del sistema
educativo. Pero, a pesar de citar textualmente el articulo 67'° de la Ley 070,
no observa el contenido de dicho articulo que establece la contribucién de
los profesionales universitarios en ciencias de la educacion en tareas técnicas
de apoyo, pero prohibe su incorporacion al escalafén docente y los excluye
de la ensenanza en aula. Esta definicion no puede pasarse por alto, debido
a que el Estado boliviano es el principal empleador de profesionales para

14 Orientacion educativa, psicopedagogia, educacion a distancia, formacién pedagdgica, investigacion,
disefio curricular, evaluacién de proyecto y procesos educativos, y planificacion v gestion

15 Apoyany fortalecen al Sistema Educativo Plurinacional, cuyas funciones son desarrollar metodologfas
y tecnicas de orientacion educativa, psicopedagogia, educacién a distancia, formacion pedagogica,
investigacion, disefo curricular, evaluacién de proyectos y procesos educativos, planificacion y gestién
educativa, sin incorporarse al escalafén docente.
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servicios educativos'®. Entonces, alinearse y adoptar la educacion del Estado
Plurinacional para formar profesionales que contribuyan a su transformacion,
sabiendo que no podran ejercer plenamente su profesion como cualquier
ciudadano, es ignorar una parte de las condiciones del mercado laboral.

Finalmente, el diagnéstico'” que sustenté el Ajuste al Redisefio Curricular
expresa la opinion de los estudiantes: “...se puede sostener que los estudiantes
tienen una percepcion positiva y otros una negativa del mundo laboral de la
carrera” (Equipo Técnico, 2019, pag. 33), asi como la percepcion negativa
de los padres de familia y el entorno cercano de los estudiantes, puesto que
serfa “...una ‘carrera sin futuro™ o “pérdida de tiempo” (Idem) debido a la
incertidumbre laboral y el desconocimiento de oportunidadeslaborales (Idem,
pags. 22-35). Situacion que se explica porque presenta informacion respecto
de la demanda y la oferta de profesionales en base a dos fuentes: instituciones
con las que se han establecido convenios para la practica de estudiantes y la
percepcion de los docentes de la Carrera, no se trata de informacion aportada
por empleadores. Por lo visto se puede afirmar, sin lugar a dudas, que el
actual curriculo carece de sustento de estudios del mercado laboral de los
profesionales en Ciencias de la Educacion desde su creacion; esta afirmacion
coincide con el diagndstico del Plan de Desarrollo de la UMSS 2008-2013:
“Las Carreras no han seguido procedimientos técnicos, académicos y cientificos
para su creacion” (citado por Rediseno de la Carrera de Ciencias de la
Educacién, 2019, pag. 22). La informacion sobre el mercado de trabajo que
ha sustentado los distintos momentos de constitucion y reconstitucion del
curriculo se refiere a la practica y desempeno de los profesionales de hace tres
décadas atrds (Estado neoliberal), que recoge el punto de vista de la fuerza
de trabajo (cientistas de la educacion) pero no de los demandantes o actores
econdmicos que generan empleo (instituciones y personas); es insuficiente
para explicar la realidad actual del mercado laboral. Este vacio estructural
se convierte en la principal razon para contar con informacion actualizada
y completa acerca del mercado laboral o de trabajo para los profesionales en
Ciencias de la Educacién, por cuanto: “Los resultados de la investigacion del

16 Segtin el INE (2017) la poblacién ocupada en servicios de educacién en Bolivia alcanz6 a 242.835
personas, de los cuales -segin el Ministerio de Educacién (2017)- 152.133 personas trabajaban en el
subsistema de educacion regular, equivalente al 62,65%. A nivel del departamento de Cochabamba,
segtin las mismas fuentes para el mismo ano, 34.334 personas estaban ocupadas prestando servicios de
educacion, de los cuales el 75,05% (25.766 personas) trabajaban en el subsistema de educacion regular.

17 Informe: diagnéstico curricular para el ajuste curricular de la Carrera Ciencias de la Educacion -
2019, elaborado por el Equipo Técnico Pedagogico
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mercado profesional, se constituyen en un instrumento de toma de decisiones
de politicas académicas de la Universidad para la formulaciéon de planes
institucionales, disefios y redisefios curriculares...” (CEUB, 2014, péag. 470).
Estudio que difiere sustancialmente del interés que existe en un estudio de
mercado de bienes y servicios, “...porque no busca rentabilidad financiera
sino responder a las necesidades de su contexto” (Idem).

Lainformacion presentada, dalugar a interrogarse acerca de la pertinencia
y actualidad de las definiciones adoptadas para la formacion profesionales
en Ciencias de la Educacion, vista desde la demanda el mercado laboral,
departamental y nacional. Dicho de otro modo, la misién, objetivos, perfil
profesional y todos los otros elementos del curriculo en actual vigencia,
quedarian en entredicho. Ante esa ausencia de un estudio del mercado laboral
del profesional en Ciencia de la Educacién que sustente el curriculo de la
Carrera, se ha definido como objetivo general para la investigacion: “Describir
las caracteristicas actuales del mercado laboral -basado en la oferta y la
demanda- del profesional formado por la Carrera de Ciencias de la Educacion
de la UMSS, en el departamento de Cochabamba, segun los lineamientos del
sistema de la universidad boliviana y la UMSS”; mismo que se logrard a partir
de 6 objetivos especificos.

Parasuconcrecion metodoldgicaseadoptaran definicionesinstitucionales.
Poruna parte, el XII Congreso dela Universidad Boliviana (agosto 2013 - mayo
2014) aprobo las “Bases para el anilisis de la demanda y oferta de formacién
universitaria” a manera de lineamientos para el estudio del mercado laboral,
como referente para la creacion de Carreras o la reformulacion de sus planes
curriculares. Por otra parte, la Direcciéon de Planificacion Académica de la
UMSS ha definido la “Guia: Fundamentacion de una Carrera o Programa”
como parte de las Guias para la creacién o renovacién de un Programa o
Carrera (2015). De ambos lineamientos, se adoptara el documento del XII
Congreso Nacional de Universidades por su cardcter integral.

El Sistema de la Universidad Boliviana (SUB) definié que el documento
Bases para el andlisis de la demanda y oferta de formacion universitaria «..se
constituye en una base referencial para el estudio de la demanda de formacion
profesional en los contextos especificos de cada Universidad y/o Carrera...”
(CEUB, 2014, pag. 469), dejando a cada unidad académica realizar los ajustes
y apropiaciones a la metodologia propuesta. A partir de una definicién
conceptual del mercado profesional, establece que un estudio del mercado
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laboral para una Carrera debe organizarse en funcién de 6 factores del
mercado profesional'® y 68 indicadores para un plan de investigacion (Idem,
473-476); los 6 objetivos especificos se refieren a cada uno de los factores del
mercado profesional. En relacion a dichos criterios, el Redisefio curricular
de la Carrera de Ciencias de la Educacién en actual vigencia, sélo presenta
informacion parcial para 10 indicadores correspondientes a 4 factores; hecho
que muestra una falencia sustancial.

Se espera realizar la investigacion durante 4 gestiones académicas, a partir
de la gestion 11/2020, asi como esta previsto realizar informes de los avances
en cada gestion académica a toda la comunidad de la Carrera de Ciencias de
la Educacion. Precisamente, como parte de dicha definicion metodolégica, el
presente informe corresponde a varios avances logrados en relacion al primer
factor del estudio de mercado laboral: Necesidades y expectativas del desarrollo
en su contexto. Al tratarse de un informe de avance y dado el formato de la
revista, solo presenta aquella informacion que se considera relevante.

Desarrollo
Metodologia

La metodologia aplicada, y adaptada, es de las "Bases para el andlisis de
la demanda y oferta de formacion universitaria” (CEUB, 2014) que tiene la
siguiente secuencia:

a) Identificacion de elementos del mercado profesional: En términos
de variables, relaciones funcionales de los elementos en funcién de
la demanda y la oferta, conceptos vinculantes para la evaluacion de
los indicadores y la conversion de variables en factores (elemento,
circunstancia, influencia) que le permiten a la Universidad producir
(formar) profesionales.

b) Operativizacion de los factores y plan de investigacion: Con una
matriz que define problema y objetivo para cada factor, ademds de
los indicadores que guian el plan de investigacién, mismos que deben
adecuarse en funcion de la Carrera. Es el momento de recoleccion de la
informacion para cada indicador.

18 a) necesidades y expectativas de desarrollo, b) requerimiento de profesionales por instituciones
productivas y de servicios, ¢) oportunidades de emprendimientos y generadores de empleo, d)
aptitudes y expectativas de estudiantes de secundaria, ) universidades privadas y otras instituciones, y
f) oferta de formacion de la Carrera (Idem, pag. 471)
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c) Analisisy conjugacion de factores: Se realiza considerando la funcion
de dependencia: si la oferta responde a las demandas, tomando en
cuenta también la incidencia de otras instituciones educativas. Para
ello, se cruzan las variables en base a 3 conceptos: pertinencia, calidad
y sostenibilidad; para valorar -inicialmente- en términos cualitativos y
luego cuantitativos.

d) Resultado, informes y conclusiones: Momento final que se desarrolla
en 3 fases: primera, para sistematizar la informacién en funcién del
mayor o menor impacto de los indicadores que se constituye en la base
de demandas que se debe articular a la oferta; segunda, de consulta
-informe preliminar- a actores de los 6 factores pero no involucrados
en los momentos previos, quienes realizan observaciones y sugerencias
para la mejora del estudio; y tercera, de aprobacién del informe final
por las instancias de decision.

El presente informe se refiere al factor -derivado del primer elemento-
Necesidades y expectativas del desarrollo en su contexto, en los dos primeros
momentos metodologicos, que tiene las siguientes caracteristicas:

- Variable: Ne = Necesidades y expectativas de desarrollo en su contexto
- Relacion funcional: con la demanda, D = f (Ne, Rp, Oe, Ea)

- Definicion: La Mision de la Universidad Boliviana y la accién
académica y administrativa de todas las unidades estdn explicadas
social e historicamente por su pertinencia con el contexto y su razén
de contribuir al desarrollo nacional, por esto la consideracién de
estas expectativas son inherentes e inevitables para el estudio del
mercado profesional, las cuales variaran de acuerdo a la coyuntura,
las potencialidades de las regiones y sus aspiraciones inmediatas de
desarrollo. El grado de Desarrollo Nacional y Regional condiciona las
posibilidades de colocacién.
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- Operativizacion y plan de investigacion:

Formulacion

del problemay Indicadores del Plan de Investigacion
objetivos (PO)

Identificar las variables explicativas del desarrollo Nacional y
Regional y de sus expectativas en relacion con la Carrera.

1. Plan Nacional de Desarrollo
2. Plan de Desarrollo Departamental
3. Plan de Desarrollo Municipal
4. Diagnosticos Regionales y definicion de potencialidades.
P. Necesidades 5. Tendencia de crecimiento poblacional
regionales 6. Necesidades Bésicas Insatisfechas
insatisfechas : .
. 4 7. Incidencia de pobreza
- Respondera | g b, qucto Interno Bruto Regional segtn actividad economica
las expectativas T . : e e
del desarrollo de | 9- Participacion en el PIB Regional segtin actividad economica
su contexto 10. Indicadores Estadisticos especificos de la actividad economica

o de servicios en relacion con la carrera

11. Indicadores tendenciales de la actividad econémica

12. Estadisticas de precios de la actividad econ6mica

13. Indicadores de comercio exterior de la actividad econdmica
14. Encuestas sobre tendencias de desarrollo regional

15. Encuestas sobre potencialidades regionales

Referentes teorico conceptuales

El referente tedrico conceptual para la presente investigacion esta en
la ciencia econdémica a través del concepto de mercado laboral” entendido
como el espacio o entramado de relaciones donde confluyen la oferta y la
demanda de trabajo. La oferta esta formada por el conjunto de trabajadores
que estan dispuestos a trabajar, mientras que la demanda estd conformada
por el conjunto de empresas, instituciones o empleadores que buscan
contratar a los trabajadores. Este espacio es importante para una sociedad
ya que de él dependen el crecimiento y el empleo, su mal funcionamiento
afecta negativamente al crecimiento y ocasiona desempleo. A diferencia del
mercado en general, el mercado de trabajo no sélo se rige por la oferta y

19 Se deriva del concepto de mercado entendido como “...un lugar a donde concurren muchas personas
dispuestas a comprar o a vender; de una parte, los productores originales que deben convertir en dinero
los bienes producidos para poder reiniciar el ciclo de produccion de otra, los consumidores finales, que
adquieren los bienes para satisfacer sus necesidades...” (Castano y Gonzalez, 2010, pag. 114).
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la demanda, sino que intervienen otros actores como el Estado (mediante
normas y politicas), las instituciones sociales y las organizaciones sociales
(sindicatos) y empresariales. En Bolivia, el Estado define la normativa y fija el
salario minimo, elementos con los cuales regula -de cierta forma- el mercado
laboral.

La demanda de trabajo o de trabajadores es resultado del crecimiento de
la produccion, es decir del crecimiento de la demanda de bienes y servicios;
cuando una empresa o instituciéon vende mas productos o servicios, quiere
expandir su actividad y para ello querra contratar mas personal. El trabajo
es un factor de la produccion® que “...consiste en el esfuerzo intelectual y
muscular aportado al proceso de produccion por la poblacién econémicamente
activa del pais” (Castafio y Gonzdles, 2010, 50). Por tal razén se considera
como parte de las politicas de poblacién de un pais porque constituye parte de
su potencial productivo, y deberia basarse en la combinacién adecuada entre
la mano de obra y las unidades productivas con suficiente capacidad instalada
(maquinarias, herramientas y equipos). Dichas condiciones determinan las
condiciones de incorporacion de un trabajador al mercado laboral y dan lugar
también a politicas de empleo. La falla 0 desconexién entre estos dos factores
provoca el desempleo como problema econémico y social que contribuye al
estancamiento de la economia de un pais (Idem, pags. 50-57).

Para un acercamiento mds adecuado en funciéon de la cualidad de la
oferta, en este caso profesionales con formacién universitaria, corresponde
hacerlo desde el concepto de mercado profesional entendido como el espacio
laboral especifico donde se relacionan los requerimientos de profesionales o
especialistas por parte de las empresas o instituciones y los profesionales que
tienen las competencias pertinentes al requerimiento especifico, certificadas
académicamente. Entonces, se considera una relacion adecuada, pertinente
cuando sucede “...la correspondencia entre las exigencias para el puesto de
frabajo ofertado y las habilidades de los profesionales que demandan ese
empleo” (CEUB, 2014, pags. 469-470). Cuando existe esta coincidencia, “...se
formaliza la colocacion, que mide el nivel de éxito de un proyecto de formacién
profesional” (Idem, pag. 470).

20 Junto con la tierra, el capital, las unidades de produccién vy, recientemente, se considera también a la
tecnologia.

97




Hallazgos: realidad del contexto

En base a la informacién recolectada de los indicadores del plan de
investigacion, en fuentes primarias como la pdgina web del INE y secundarias
como los planes de desarrollo departamental y municipales, se presentan los
siguientes datos preliminares, que ofrecen pautas importantes sobre cada
temdtica sin agotarla:

Caracteristicas territoriales

El territorio de Cochabamba tiene una superficie de 5.714.030 hectdreas,
segun el Instituto Nacional de Reforma Agraria, y 6.509.000 hectareas, segun
la Estrategia Departamental de Desarrollo de Cochabamba (EDDEC). Espacio
territorial distribuido en 16 provincias y 47 municipios.

Las zonas fisiograficas que conforman el territorio son las siguientes:
nevados 22.500 ha (0.3%), cordilleras 595.700 ha (8.8%), puna 1.488.400 ha
(21.9%), valles 481.900 ha (7.1%), yungas 931.700 ha (13.7%), subtropico
1.338.100 ha (19.7%) y trépico 1.933.500 ha (28.5%). Dicha caracterizacion
coincide con la cobertura vegetal que da cuenta del uso potencial de la
tierra, muestra que las superficies mds importantes son: bosque denso
andino montano humedo con 1.541.081 ha (26,97%), vegetacion dispersa en
pedregales puna altoandina semidrida con 1.109.347 ha (19,41%), matorral
andino montano semiarido con 805.690 ha (14,10%), bosque denso amazonico
aluvial inundable estacionalmente con 660.824 ha (11,56%); que suman mas
del 65% del territorio. Por otro lado, el complejo antropofito (agricultura,
pecuaria, frutales y actividad forestal) sumaba 538.223 ha (9,42%) del total
departamental y la superficie ocupada por ciudades y pueblos alcanzaba 4.427
ha (0,08%), para el ano 2010.

Para efectos de planificacion del desarrollo, la EDDEC identificé 5
macroregiones, con el siguiente detalle: metropolitana con 7 municipios en
353.300 ha (5,44%), valles con 15 municipios en 280.800 ha (4,31%), andina
con 8 municipios en 1.254.500 ha (19,27%), cono sur con 12 municipios en
1.735.400 ha (26,66%) y trépico con 5 municipios en 2.884.000 ha (44,31%).

Caracteristicas poblacionales

La poblacion del departamento se ha quintuplicado en 70 afios, de 452.145
habitantes en 1950 a 2.056.710 personas en 2020 segin proyecciones del
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INE*". Como se puede ver en el grafico siguiente, el crecimiento poblacional
es sostenido cuya tendencia proyecta mantenerse asi en el futuro, aunque
existen diferencias al interior de esa masa poblacional.

Grafico N.° 1: Tendencias de crecimiento poblacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE. 2012

El primer aspecto relevante es la inversion del peso, entre poblacién
rural y urbana; en 1950, 8 de cada 10 cochabambinos vivia en comunidades
y poblaciones rurales, y solo 2 en el principal centro urbano. Al finalizar la
década de los 80 empez0 a invertirse esta relacion para llegar al 2012 cuando
7 de cada 10 cochabambinos viven en los centros urbanos -la mayor parte
en el area metropolitana- y solo 3 se quedaron en comunidades rurales. La
tendencia es que esta diferencia seguird incrementandose inclinada hacia el

polo urbano, con el agravante de la disminucidn real de la poblacion rural que
no habia sucedido hasta inicios del presente siglo.

Una revision de la distribucion poblacional por macrorregiones permite
tener una mejor idea. La region metropolitana es la mds poblada (68%) que
vive en el 4% de la superficie territorial del departamento, la segunda es la
region del tropico donde vive el 11% de la poblacion en el 44% del territorio
departamental; mientras que la region menos poblada es la andina donde
vive el 5% en una superficie del 19% del departamento. Andlisis que se
complementa con la situacion de los municipios.

21 En base a informacion sobre componentes demograficos (fecundidad, mortalidad y migracion)
obtenidas de los censos y encuestas de demografia y salud
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Por otro lado, la poblacion cochabambina es mayoritariamente joven y
equilibrada entre mujeres y hombres. El 30% de la poblacién tiene entre 0 a
14 anos y la poblacién econdmicamente activa (15 a 59 aflos) suma el 59% del
total de la poblacidn; ello supone que la 6 de cada 10 personas estan en edad
de hacerse cargo -economicamente- de las otras 4. La relacion entre mujeres
y varones es practicamente equilibrada hasta los 59 anos, puesto que de los 60
en adelante la brecha se inclina a la poblaciéon femenina, siendo la mayor en
el ultimo segmento: existen 6 abuelitas por cada 10 ancianos.

Otros indicadores calculados por el INE 2012 indican que la tasa global de
fecundidad es 2,64%, la tasa de mortalidad infantil es de 27,31%, la esperanza
de vida al nacer es 73,68 afios, la migracion total neta es de -0,82%, y la
tasa de crecimiento exponencial® es 1,43% que estd bajando. La poblacion
cochabambina crece, pero a un ritmo menor que antes, tiene mds esperanza
de vida; pero todavia es alto el numero de nifilos que mueren antes de cumplir
el afo y varios migran al exterior en busca de oportunidades.

A nivel de los municipios existen importantes asimetrias. El municipio
mas pequeno es Tacachi con 17 km* con densidad poblacional de 37 hab/km?,
donde el 66,5% de la poblacién es pobre. El municipio mds grande® es Villa
Tunari con 21.512 km* donde viven 4 hab/km* y el 78,7% de la poblacion
es pobre. El municipio menos poblado es Pasorapa porque tiene 1 hab/
km?, en una superficie de 2.362 km?®, donde la pobreza alcanza al 69% de los
habitantes. El municipio més poblado* es Cochabamba con 2.840 hab/km?,
en una superficie de 291 km?, donde el 28,5% de la poblacion es pobre.

El municipio con menor poblacién pobre es Colcapirhua (17,1%), que
es el segundo con mayor densidad poblacional (1.701 hab/km?), puesto que
es el segundo mas pequefio con una extension de 31 km?. En contraste, los
municipios con mayor poblacion pobre son: Alalay (96,9%), Cocapata (96,7%),
Arque (95,4%), Tapacari (94,9%), Bolivar (93,4%), Morochata (92,5%) y Vila
Vila (91,8), que tienen densidad poblacional baja (igual o menor a 21 hab/
km?), algunos de los cuales tienen territorios extensos como Cocapata (6.699

km?) y Tapacari (1.623 km?).

22 Este indicador mide si el nimero de habitantes que se afade en cada generacion aumenta al mismo
tiempo que la poblacidén en su conjunto se hace mas grande.

23 33% de la superficie departamental
24 826.316 habitantes, 40,18% del total departamental
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Caracteristicas economicas

La Estrategia de Desarrollo Departamental de Cochabamba (EDDEC)
2020-2030, afirma que existe estancamiento de la economia departamental,
porque el PIB departamental crece cada vez menos -parecido a la economia
boliviana*- y su balanza comercial tiene saldo negativo persistente. La
economia cochabambina tuvo crecimiento constante -en los tltimos 15 afos-
pero sin impulso. El 2017 aporté més de 7.200 millones de bolivianos a la
economia nacional, correspondiente al 14,8%, pero cuya tendencia de tasa de
crecimiento es decreciente, que lo aleja del crecimiento de Santa Cruz y La
Paz. Mantiene el tercer lugar de aporte al PIB nacional, pero en los ultimos 5
anos (2013-2017) ese crecimiento estd mas cerca de los otros departamentos
que de los 2 primeros, ha bajado de 5,47% (2013) a 2,25% (2017) después de
un pico de 6,05% el 2015.

El PIB per capita tiene similar comportamiento, ha crecido de manera
constante en los tltimos 15 anos, de Bs 6.630 ($US 926) el 2002, hasta Bs
19.753 ($US 2.879) el 2017; pero a tasas cada vez menores, de 13,5% (2011) a
4,3% (2017). Significa que los ingresos de los cochabambinos, cada afio crecen
menos, debido al estancamiento de la produccién departamental que no da
senales de recuperacion. Existen diferencias significativas desagregando por
actividad econdmica, las personas que trabajan en servicios de administracion
publica se beneficiaron con una renta per capita de Bs 3.213, los del sector
transporte, almacenamiento y comunicacién alcanzaron a Bs 2.921, seguidos
por quienes trabajan en el sector industrial con Bs 2.761; en el otro extremo
se encuentran los que trabajan en actividades extractivas con una renta de
Bs 482, los que trabajan con servicios de restaurantes y hoteles alcanzan a Bs
500 y llegan a Bs 691 quienes trabajan en construccion. La agricultura, que

daba identidad a Cochabamba, estd en quinto lugar de renta per capita con
Bs 2.024.

Por otro lado, la balanza comercial refleja limitada capacidad de
produccion y de generacion de excedentes, excepto el 2005 y 2006. Dicha
balanza muestra una tendencia de saldos negativos desde el afno 2000 hasta
el 2018 con un saldo de -204 mil délares, siendo el 2014 cuando se registro

25 Laeconomia boliviana en los Gltimos 15 afios ha tenido un comportamiento ambivalente ya que el PIB
crecio en términos absolutos (a precios constantes) hasta llegar a mas de Bs 46.000 millones el 2017;
sin embargo, el impulso del crecimiento desacelerd desde el 2103 - el mayor pico de crecimiento- con
6,8% para llegar al 2017 con el 4,2%.
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el mayor desbalance con -735 mil délares. En Cochabamba se importa® del
exterior mas de lo que se exporta™.

La composicion del volumen de exportaciones todavia estd dominada
por los productos tradicionales a pesar del incremento de los volumenes de
productos no tradicionales en los ultimos afos, el 2018 las exportaciones no
tradicionales fueron el 45% del total, situacion muy distinta al 2010 cuando
solo alcanzaron al 31%; lo cual indica que los niveles de produccion y riqueza
generados por el sector extractivo (hidrocarburos y minerales) pierden valor
para la produccion de excedentes. Los destinos mds importantes fueron
Argentina y Brasil donde se envio el 88% del volumen total exportado desde
Cochabamba.

Es este escenario de estancamiento de la produccion departamental,
para el ano 2017 las primeras 5 actividades que aportan la mitad del PIB
departamental son: servicios de administracion publica (16,27%), servicios de
transporte, alimentaciéon y comunicacion (14,79%), industria manufacturera
(13,98%), servicios financieros (11,76%) y primario (agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca con 10,25%). Tres actividades corresponden al sector
terciario de la economia, entre ellas las 2 primeras, una al sector secundario y
otra al primario; confirma que Cochabamba ya no es el granero de Bolivia. La
realidad econdmica descrita, tiene las siguientes causas:

a) Insuficiente inversion privada y publica en la formacion de capital
bruto?®: Segun la EDDEC, la economia cochabambina se ha rezagado
porque la inversién publica y privada no ha sido suficiente o incluso
se ha reducido. En los ultimos 15 anos, la industria manufacturera
cochabambina crecid, pero a tasas inferiores que el promedio nacional
y perdié peso en la formacién del PIB departamental, asi como las

26 Los principales productos que se importaron el 2017 fueron: 1) bienes de capital, 2) equipo de
transporte, sus piezas y accesorios, 3) suministros industriales, 4) articulos de consumo y 5) alimentos

y bebidas.

27 Los principales productos que se exportaron el 2016, de un total de 18, fueron: 1) productos del reino
vegetal, 2) productos de las industrias alimentarias, bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre, tabaco y
sucedaneos del tabaco, 3) animales vivos y productos del reino animal, 4) grasas y aceites animales o
vegetales y 5) productos de las industrias quimicas o de industrias conexas, madera, carbon vegetal.

28 La inversion es importante para cualquier economia porque genera riqueza mediante la formacion
de capital fijo (activos de una empresa que tienen condicion de uso a largo plazo, como terrenos,
patentes, inversiones y otros similares, que no se deterioran, caducan o vencen en un plazo menor a un
ano), como bienes de capital que permiten emplearlos para ampliar y diversificar su base productiva,
mejorar sus niveles de productividad y generar nuevas fuentes de empleo; todo ello se traduce en la
ampliacion del mercado laboral y el incremento de los ingresos.
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actividades primarias estratégicas para la formacion de capital fijo
(mineria e hidrocarburos) que ya no representan una fuente de riqueza
para el departamento. La diferencia entre inversidon publica y privada
en Cochabamba ha crecido, de ser similar hace 20 afnos, a una brecha 4
veces mayor de la inversion publica (6.179 millones de Bs) en relacion a
la privada (1.700 millones de Bs) para el 2015; aunque ambas presentan
tendencia creciente.

b) Baja productividad en los tres sectores de la economia: Las tres
actividades y sectores mds importantes son: agricultura (primario),
industria manufacturera (secundario) y servicios (terciario). En
relacion a la actividad agricola, la superficie cultivada ha incrementado
mas del 40% en el periodo 2002-2027 llegando a 194.960 hectareas
(41% del total de la superficie con vocacion agricola departamental),
pero estd por debajo del crecimiento de la superficie cultivada a nivel
nacional (72,5%). Los cultivos que incrementaron superficie cultivada
fueron: cereales, frutales y tubérculos que tienen importancia nacional;
los frutales son el 37% de la superficie nacional, los tubérculos el 21%
y las hortalizas el 21%. Mientras que la superficie de cereales (5%),
forrajes cultivados (3%) y carente de oleaginosas y cultivos industriales,
“confirmarian que Cochabamba ya no es mas el granero de Bolivia”
(GAD Cochabamba, 2019, pag. 53). La mayor superficie cultivada
(46,9%) esta en la region Tropico que, sumada a la regién Cono sur
(19,9%) y region Andina (17,6%), concentran 83 de cada 100 hectareas
que se cultivan en Cochabamba. A la par, el volumen de produccion
de todos los cultivos ha crecido de manera constante, destacando los
frutales que aportan el 47% de la produccion nacional, los tubérculos
el 27% y las hortalizas el 24%; de manera que la produccién de forrajes,
cereales y estimulantes quedan como parte de la produccién familiar
destinada al mercado local o al autoconsumo.

El rendimiento por hectirea (tn/ha) de 15 cultivos® se incrementd
sostenidamente en el periodo 2002-2017, con mayor productividad en
12 cultivos en relacion a Bolivia (excepto mandarina, naranja y arroz con
cascara), 13 en relacion a La Paz (excepto naranja y arroz con cédscara) y
10 en relacion a Santa Cruz (excepto mandarina, naranja, papa, arroz con
cascara y maiz en grano); rendimientos que todavia estin muy por debajo

29 Pina, banano, tomate, platano, cebolla, zanahoria, mandarina, naranja, yuca, papa, alfalfa, arroz con
cascara, maiz en grano, haba y trigo.
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de los rendimientos en paises vecinos como Pert, Argentina, Chile y Brasil.
Dicha produccion combina la forma tradicional de hacer agricultura con
la mecanizada que se utiliza para la siembra, cosecha y practicas culturales;
segun los datos del Censo Agropecuario (2013) se establece que se emplea
mayormente tecnologia tradicional® (87%) y el 13% con maquinaria moderna
de la cual el 54% estd en la region del Tropico.

Para explicarla baja productividad® en el sector industrial manufacturero,
se acude a FUNDEMPRESA donde se habian registrado 37.726 empresas
hasta 2018, el 96,35% ubicadas en la region Metropolitana; el 36,24% del
total se dedican a la venta de articulos en general, el 13,1% a la construccion
y el 10,7% a la industria manufacturera. Focalizando al sector secundario
de la economia cochabambina (industrial manufacturero, construccion,
generacion de energia y extraccion de minas), existian 7.637 empresas
registradas y en funcionamiento, el 97% asentadas en la region metropolitana,
con el siguiente orden de importancia: construccion de edificios (37,07%),
construccion obras de ingenieria civil (13,17%), fabricaciéon de productos
elaborados de metal excepto maquinaria y equipo (8,09%), elaboracion de
productos alimenticios (7,04%) y fabricacion de prendas de vestir (6,52%). La
industria manufacturera concentra al 20% de la poblacion econémicamente
activa (8% mujeres y 12% varones), con predominancia de las mujeres en las
micro y pequenas empresas de las regiones mas deprimidas. El aporte de la
industria manufacturera al PIB departamental ha caido desde el 18,4% (2002)
al 14% (2017).

Por el lado de las actividades de servicios, las que se agrupan en la
categoria de turismo (restaurantes y hoteles) disminuyeron su aporte al PIB
departamental, del 3,3% (2002) a 2,6% (2017) que refleja la falta de iniciativas,
publicas y privadas, para fomentar el turismo®. La mayor parte de los
servicios turisticos estdn en la region Metropolitana y Tropico, el resto de las
regiones carecen de infraestructura adecuada o es precaria. Aunque el sector

30 Magquinaria manual o tracciéon animal

31 La EDDEC lamenta que no existan indicadores estindar en Bolivia para medir la baja productividad
de la actividad industrial manufacturera, por lo que acude a informacidén disponible en el INE y otras

instituciones como FUNDEMPRESA.

32 Cabe resaltar que existian 429 empresas de servicios de educacién registradas el 2011 y 926 en julio
del 2020 (1,62% del total de empresas), en FUNDEMPRESA: https://www.fundempresa.org.bo/docs/
content/cochabamba_1159.pdf.

33 Solo llegaron a Cochabamba 13 de cada 100 turistas (nacionales y extranjeros) que se movieron en el
pais el 2016, mientras que 30 se fueron a Santa Cruz y 25 a La Paz.
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del comercio tiene relativa estabilidad, también ha disminuido su aporte al
PIB departamental, de 8,3% (2002) a 7% (2017). Los servicios de transporte,
almacenamiento y comunicacion, que tienen el mayor aporte al PIB (14,8%)
para el 2017, también descendieron desde el 2002 (15,9%).

¢) Insuficiente investigacion y desarrollo tecnolégico: La EDDEC toma
los datos del documento elaborado por Manuel Cendoya para el BID:
“Consultoria de Andlisis de Prefactibilidad de la Ciudadela Cientifica de
Cochabamba”. La inversion en I+D, con respecto al PIB, es del 0,08%,
de la cual la inversion publica es el 94% y esta por debajo del promedio
de Latinoamérica (0,62%). Es reducida la oferta de capital humano
avanzado disponible, es decir 1.429 investigadores™ en todo el pais, de
los cuales el 10% contaba con titulo de doctorado y sdlo el 1% trabajaba
en el sector productivo, siendo bajo el numero de investigadores per
capita. Para el 211 existian 317 centros e institutos de investigacion
(75% publicos) ubicados principalmente en La Paz y Cochabamba,
cuyos proyectos son de investigacion bdsica (37%) y de investigacion
aplicada (57%). No existian fondos publicos concursables de apoyo al
[+D, nacionales o regionales, salvo los recursos del impuesto directo a
los hidrocarburos (IDH). Por esas razones se considera que no existian
centro de I+D de alto nivel y una baja productividad cientifica en
relacidn a otros paises de la region.

En Cochabamba, la investigacion se concentra principalmente en las
universidades, entre ellas la mds importante es la UMSS con 35 centros
e institutos de investigaciones en 10 facultades donde trabajan 219
investigadores, de los cuales 41 cuentan con titulo de doctorado (18,7%);
varios de dichos centros e institutos son reconocidos a nivel departamental,
nacional e internacional; para dicho efecto ha contado con apoyo financiero
de la Cooperacion Sueca para el Desarrollo Internacional, de la Cooperacion
Suiza en Bolivia, a lo que se afiade (desde el 2014) la disponibilidad de
recursos del IDH para la investigacion. Por su parte, la Universidad Catolica
Boliviana desarrolla investigacion en sus institutos de investigacion aplicada,
de investigaciones socioecondmicas, sobre asentamientos humanos, en agua
y cambio climdtico, en mecatronica y vehiculos hibridos. Por el lado de las
universidades privadas, destacan la Universidad Privada Boliviana (UPB),
Universidad Privada Abierta Latinoamericana (UPAL) y Universidad Privada

34 Parael 2011 existian: 611 en ciencias naturales, 316 en ingenieria y tecnologia, 243 en ciencias médicas,
102 en ciencias agricolas, 167 e ciencias sociales y 40 en humanidades (EDDEC, 2019, pég. 122)
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del Valle (UNIVALLE), con proyectos en electrénica aplicada, medicina,
vehiculos eléctricos, todavia en desarrollo, aunque con significativos avances.

Hallazgos: Identificacion de expectativas y oportunidades del contexto
Horizonte plurinacional

La Agenda 2025 perfila el horizonte al cual se dirige el pais como resultado
de su refundacion en Estado Plurinacional, se trata del desafio de construir
una nueva sociedad y Estado segtin estd definido en la Constitucion Politica
del Estado. Una Bolivia digna y soberana donde impere el vivir bien, sin
racismo, sin odio, més incluyente, mds participativa y democratica; que se
construira en base a 13 pilares. Tarea que compromete a todas las entidades
publicas y la sociedad en su conjunto que deben contribuir desde su espacio
y atribuciones.

Los pilares que se consideran mads directamente relacionados con el
aporte de los profesionales de ciencias de la educacion son dos: el tercero,
salud, educacion y deporte para la formacion del ser humanos integral, y el
cuarto, soberania cientifica y tecnoldgica con identidad propia. Amén, de lo
identificado, la naturaleza del objeto de estudio de las ciencias de la educacion
permite identificar la participacién o contribucion de los pedagogos en los
otros 11 pilares. En el siguiente cuadro se presentan aquellos que se consideran
importantes para el estudio:

Pilar Metas

- Bolivia cuenta con personal y profesionales de salud altamen-
te calificados, asi como con médicos naturistas que ejercen la
medicina tradicional basada en conocimientos ancestrales, in-
digenas originarios... Nuestros médicos de la ciencia moderna
y nuestros médicos naturistas desarrollan su vocacion de ser-

3. Salud, educacion vicio con compromiso social y humano, con una gran ética de
y deporte para la servicio a su pueblo...

formacion de un ser |- El 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con acceso
humano integral a servicios de educacion basica, técnica y superior publicos y

gratuitos, asi como para la creacion de arte y cultura.

- Bolivia cuenta con ... educadores, profesores, capacitadores,
profesionales y cientificos de notable formacién, que se capa-
citan permanentemente y que permiten desarrollar procesos
educativos, formacion deportiva y artistica de gran calidad.
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4. Soberania
cientificay
tecnologica con
identidad propia.

Bolivia cuenta y desarrolla tecnologia en base a la convergen-
cia de conocimientos en el marco del dialogo de saberes e in-
ter cientifico entre las préicticas y saberes locales, ancestrales y
comunitarias con las ciencias modernas...

Bolivia ha logrado desarrollar y fortalecer conocimientos y
tecnologias de produccién organica y convencional de alto
rendimiento en base a la fusiéon de conocimientos locales, an-
cestrales y modernos que garantizan una produccién abun-
dante de alimentos y medicinas.

Bolivia ha recuperado, desarrollado y fortalecido los conoci-
mientos y practicas locales medicinales ancestrales y naturales
en convergencia con conocimientos y practicas modernas. ..
Bolivia ha incrementado y mejorado sustancialmente sus
profesionales, técnicos, académicos, cientificos y expertos en
tecnologia, de alto nivel, en diversas dreas del conocimiento,
formados con el apoyo del Estado...

6. Soberania
productiva con
diversificacion y
desarrollo integral
sin la dictadura del

mercado capitalista.

Bolivia habrd incrementado el volumen total de la produccién
agricola donde por lo menos la mitad de la produccién corres-
pondera al aporte de los pequenos productores y organizacio-
nes economico comunitarias.

En Bolivia los sistemas productivos seran eficientes con altos
rendimientos agropecuarios incorporando el enfoque de los
sistemas de vida con vision biocultural y el sostenimiento de
la capacidad de regeneracién de la Madre Tierra.

Se habrdn reducido significativamente las desigualdades y
asimetrias regionales, creando condiciones de desarrollo inte-
gral, generacion de empleo digno, crecimiento de la economia
y reduccion de desigualdades sociales, en todos los munici-
pios y departamentos.

8. Soberania
alimentaria a través
de la construccion

del saber alimentarse

para vivir bien.

Todos los Gobiernos Auténomos Departamentales, Indige-
nas, Campesinos, Regionales y Municipales coordinan ac-
ciones para la provision de la alimentacién complementaria
escolar priorizando la produccion local y de los pequefios pro-
ductores en el marco de la educacion alimentaria nutricional.
Bolivia ha puesto en marcha programas intersectoriales sobre
agricultura familiar comunitaria sustentable para la produc-
cion, transformacion y comercializacion de alimentos. .. edu-
cacion para la alimentaciéon y nutricion...
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9. Soberania
ambiental con
desarrollo integral,
respetando los
derechos de la madre
tierra.

- Bolivia incrementa anualmente la cobertura forestal con un

arbol por cada boliviana y boliviano.

El Estado Plurinacional de Bolivia promueve y desarrolla ac-
ciones eficaces para que en Bolivia se respire aire puro, no
existan rios contaminados y basurales, y para que todas las
ciudades desarrollen condiciones para el tratamiento de sus
residuos liquidos y sdlidos.

11. Soberania y
transparencia en la
gestion publica bajo
los principios del no
robar, no mentir y
no ser flojo.

Bolivia cuenta con servidores publicos... de la patria, com-
prometidos y al servicio de la vida y del pueblo, transparentes,
con compromiso ético, humano y moral con nuestro pueblo,
que desarrollan sus funciones de manera respetuosa, sin co-
rrupcion, trabajadores idoneos y dignos que practican en sus
funciones laborales los principios del no robar, no mentir y no
ser flojo.

12. Disfrute y
felicidad plena de
nuestras fiestas, de
nuestra musica,
nuestros rios,
nuestra selva,
nuestras montanas,
nuestros nevados, de
nuestro aire limpio,
de nuestros suenos.

Las bolivianas y bolivianos vivimos en complementariedad,
solidaridad y respeto, promoviendo de manera conjunta y con
hermandad los derechos de la Madre Tierra, los derechos de
los pueblos indigenas, los derechos sociales, econémicos y
culturales del pueblo boliviano y el derecho de todo el pueblo
a vivir en una sociedad justa y equitativa, sin pobreza.

Las bolivianas y bolivianos practicamos, fortalecemos y pro-
movemos vinculos edificantes, virtudes humanitarias, huma-
nistas y solidarias para llevar una vida armoniosa...

Horizonte departamental

La EDDEC 2019-2030, define cinco “objetivos econémicos concretos”
para impulsar, fomentar y promover el desarrollo econémico de Cochabamba,
con el propdsito de insertarla en las corrientes planetarias de la ciencia,
la tecnologia y la innovacidn cuya perspectiva de que se convierta en una
economia pujante, equitativa, generadoras de oportunidades y con altos
estandares de calidad de vida y desarrollo humano, a saber:

1. Mejorar los ingresos y la calidad de vida de la poblaciéon para el vivir

bien

2. Generar mas y mejores empleos,

3. Diversificar el aparato productivo;

4. Lograr grados de productividad, competitividad y diversificacion

elevado;
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5. Lograr el desarrollo territorial delas cinco regiones del departamento de
forma integral y que articule lo urbano y lo rural. (GAD Cochabamba,
2019, pag. 7)

Ademads, establece que el fundamento del desarrollo econémico vy
productivo es “...la educacion, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y
la innovacién” (Idem). Definiciones que se concretizan en 5 politicas, de
las cuales se identifican en el siguiente cuadro, aquellas que se consideran
apropiadas para el presente estudio:

Transferencia
tecnologica

s s Lineamiento Accion
Politica Objetivo s e Proyectos
estrategico estrategica
Desarrollo e
g Fortalecimiento de la
cc:n; et educacién secundaria
del tglentc} y técnica para la
frimreseensraviass innovacion tecnolégica
ciencia y productiva con equidad
Produccién tecnologia para Cochabamba.
y aplicacion , =
R L Fomento a la formacién
.- generar, -r y capacitacion de
. igacién
articular desart rfllo . |paralos sectores
nuevo :
conocimiento Innovacion asssiios
; ’ i Establecimiento de
POLI1: Co- |tecnologia e tecnolégica. T
nocimiento | innovacion centros de investigacién
bara el para el apoyo cientifica de los sectores
L # . . #
desarrollo |a la actividad estrategicos priorizados.
econdémico |productiva en Implementa-
los diferentes cion de ciuda- | Ciudadela cientifica.
sectores dela cientifica.
economicos ; :
; 5 " n cion
del Articulacion | Difusion y go ERne | de la red
departamento. | de promocién del epartamental para la
e . mocion y difusié
conocimiento, [ conocimiento pro ; }tdlleSl{)H
’ , del conocimiento e
tecnologiae |y tecnologia. |. i ;i
T innovacion tecnologica.

Fortalecimiento a
centros de transferencia
tecnoldgica para
agropecuaria y agro
industrial.
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...desarrollar Fortalecimiento
nuevos sec- Produccién  |ala produccion
tores estraté- agroecologica. | e intensificacion
gicos (TICs, agroecologica familiar.
turismo, servi-
POL3: :
cios de alma- ,
Desarrollo : Economia
cenamiento, 1:
de sectores I familiar % | =
prioriza- 3 4 comunitaria , o ot o e
< transporte) y Agricultura | de aguas y tierras en las
: fortalecer los familiar. principales cuencas del
ya existentes departamento.
(agropecuaria,
industria y
manufactura)..
Implementacion de
2 un fondo financiero
[nsercion :
de apoyo a unidades
: Fomento de la |laboral con -~ i
...reducir economia del |igualdad de |P °°
la pobreza : . con igualdad de
_ e cuidado. oportunida- .
Inequldad y des ﬂpﬂrtumdades Y Nuevos
desigualdad . emprendimientos para
entre el Area jovenes y mujeres.
rural y urbana; Implementacién de un
POLS5: .
Teabaiio entre hombres fondo de compensaciéon
mujeres en . o economica para
y empleo y )T Productividad | Capacitacion pard
: las relaciones empresas competitivas,
dignos. laboral. laboral.
laborales; en con alto empleo de
el acceso a las mano de obra y de
oportunidades cardcter exportador.
de empleo y Programa
generacion de | Inclusién . departamental de
e _ Responsabi- . pesigys
2 . economica . . asistencia tecnica,
. lidad social oy
con equidad y capacitacion para
. laboral. . iy
paridad. la formalizacion del

trabajo.

Ademads, se puede considerar como oportunidad, los dos proyectos de la
accion y lineamiento estratégico relacionados con la gestion sustentable del

territorio, como parte de la politica 3: Condiciones territoriales.

Horizontes locales

No se logr6 acceder a los PTDIs de los 47 municipios, por lo que el
bosquejo del horizonte local que abre oportunidades para los profesionales
en ciencias de la educacion, queda pendiente. Sin embargo, de los pocos
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planes que se consiguieron®, se puede advertir que la demanda es diversa, en
funcion de la realidad de cada municipio, pero se pueden identificar algunos
lineamientos o politicas comunes.

Las politicas para erradicar toda forma de violencia contra la mujer y los
ninos, ninas y adolescentes requieren de acciones sostenidas de informacion y
formacion. Las politicas de atencion al desarrollo temprano infantil (menores
de 4 anos) requieren de apoyo especializado y especifico. Lo mismo que
requieren apoyo especializado las personas con discapacidad y los adultos
mayores, como parte de las politicas de proteccion a esta poblacion vulnerable.

Luego esta un conjunto de politicas municipales educativas, mads alla
de sus responsabilidades en la educaciéon formal, como proyectos de pos
alfabetizacion, apoyo a la formacién técnico humanistica, formacion técnica
y tecnoldgica, articulacion con la educacién superior universitaria; ademas
de procesos de capacitacion a maestros y padres de familia sobre aspectos de
interés (TICs, calidad educativa).

Complementariamente, existen politicas municipales que requieren
acciones educativas (diseno y ejecucion de programas) sobre distinta tematica:
genero, derechos, prevencion de enfermedades, medicina tradicional, medio
ambiente (contaminacion, basura, eliminacion de excretas), produccién
agropecuaria, cultura y otros.

Conclusiones preliminares

Para cerrar este primer informe parcial, se presentardn algunas de las
pistas mas importantes para la futura transformacion curricular, a partir
de ciertos supuestos. Dichas pistas se identifican de entre las expectativas
que contienen los planes de desarrollo y que denotan los indicadores
economicos y sociales revisados. Se asume a las expectativas de desarrollo,
como oportunidades o potenciales de oportunidad para los profesionales en
ciencias de la educacion, en tanto situaciones que existen precariamente o
que pueden presentare en el futuro, sea por accién de otros actores, sea por
accion de los profesionales en ciencias de la educacion.

El primer supuesto es que las actuales y futuras condiciones sociales
y politicas del pais, indican que el Estado Plurinacional continuard su
desarrollo en pos de consolidarse, cuyo resultado dependerd del desempeio
de sus principales protagonistas: movimientos sociales e instrumento politico.

35 Sacaba, Tiraque, Mizque, Villa Tunari y Cochabamba.
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Escenario que confirma la vigencia de la Agenda Patridtica 2025 como
horizonte de desarrollo, en base al cual se elaboraran los planes de desarrollo
departamentales, municipales y sectoriales para el periodo 2020-2025.

El segundo supuesto es que, por los resultados de las pasadas elecciones
nacionales y los sondeos de intencion de voto para las proximas elecciones
departamentales, se puede inferir que el préximo gobernador serd Humberto
Sanchez, candidato del MAS. Este hecho hace suponer que la Estrategia
Departamental de Desarrollo Econémico de Cochabamba 2019-2030
elaborada en la gestion de Ivan Canelas, serd implementada con los ajustes
necesarios por cuanto estd alineada con la Agenda 2025, fue elaborada con
participacién de importantes instituciones departamentales y puede contar
con el respaldo de los distintos actores y municipios dado el predicamento
que tiene el MAS en el departamento.

La apuesta de la EDDEC es desarrollar el conocimiento, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion como base del desarrollo integral: calidad de vida,
productividad, diversificacion productiva, mejores ingresos, mejores empleos,
desarrollo territorial y otros. Se ha identificado que la ventaja comparativa
de Cochabamba, en relacion a los otros departamentos, es el desarrollo de
la economia basada en el conocimiento, la tecnologia y la innovacion como
base para la generacion de valor y riqueza de las principales actividades
economicas, segun el potencial de cada una de las 5 regiones.

Se trataria, no de la creaciéon de informacién, sino del uso de la
informacion para la produccion de mds conocimiento, produccion de mas
conocimientos o productos y servicios; es decir, usar los conocimientos como
formas, métodos, herramientas para abordar y resolver problemas. Aunque
la ciudadela cientifica es el proyecto mds conocido, no es el inico ni ha sido
bien explicado; uno de los lineamientos estratégicos mas importantes es la
produccion y aplicacién de conocimientos que se desarrollara con proyectos
orientados a desarrollar el talento humano y la investigacion, mediante la
formacién para la innovacion y la produccion tecnoldgica, estrategia que
considera a la UMSS como protagonista principal y prevé la articulacion de
actores publicos y privados.

En funcién de las expectativas identificadas en el contexto nacional
y departamental, se pueden traducir en oportunidades o potenciales
oportunidades para los futuros profesionales en ciencias de la educacion, si
se asumen las lineas de formacion:
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En curriculo y planificacion, para el disefio y ejecucion de programas
de formacién de profesionales relacionados con saberes ancestrales
(médicos naturistas, patrimonio genético).

En curriculo y planificacion, para el disefio y ejecucion de programas de
formacion en actividades relacionadas con el vivir bien (alimentacion
saludable, valores para la gestion publica, educacién deportiva,
artistica).

Endisefio yejecucidon de programas de formacion parael fortalecimiento

de la producciéon familiar y comunitaria, y para la alimentacién
saludable.

En didactica paralainnovacién de metodologias, materiales y campafias
educativas y de informacion, en las nuevas temdticas y para las distintas
modalidades.

En epistemologia, pluralismo epistemolégico, didlogo inter cientifico,
saberes ambientales, sistemas de vida, perspectiva decolonial.

En investigacion accion e investigacion desde la perspectiva decolonial
para la recuperacion, sistematizacion y valorizaciéon de conocimientos
ancestrales.

En ciudadania planetaria.

En economia del conocimiento, desarrollo tecnoldgico y procesos de

innovacion (knowhow, knowwho), vinculados a procesos sociales y
desarrollo territorial.

En disefio y ejecucion de proyectos de investigacion, disciplinares,
interdisciplinares y transdisciplinares de impacto departamental y
nacional.

En diagndstico, disefio y ejecucion de programas y proyectos
de educacion productiva (basica y especializada) y transferencia
tecnologica, que articulen la educaciéon secundaria con la superior y
cubra la demanda de la mano de obra existente en las empresas.

En gestion de instituciones publicas y privadas, para la ejecuciéon de
proyectos educativos.
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